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Voorwoord

Bijgaand treft u het eindrapport aan van de paritair samengestelde Studiecommissie Pensioenvernieuwing CAO Dagbladjournalisten. Het rapport is het resultaat van een lange reeks van intensieve besprekingen.

De commissie komt tot de conclusie dat de minimum-pensioenvoorwaarden, naast een eindloonregeling, ruimte moeten bieden voor een onder nader voorwaarden vast te stellen geïndexeerd middelloonsysteem. 

Elke wijziging van een pensioensysteem brengt een verdelingsproblematiek met zich mee. Wijzigingen zullen nooit voor iedere betrokken deelnemer hetzelfde effect hebben. Afhankelijk van het onderwerp kan er een zekere belangentegenstelling ontstaan tussen bijvoorbeeld actieven en inactieven, tussen jongeren en ouderen, tussen carrièremakers en geen-carrièremakers, tussen lagere en hogere inkomens of tussen één- en tweeverdieners. De studiecommissie heeft zich in haar onderzoek ten doel gesteld om voorstellen te doen die evenwichtig zijn.

Bij de vormgeving van een pensioenregeling hoort onvermijdelijk een kostenplaatje.

De commissie heeft zich mede laten leiden door de randvoorwaarde van kostenneutraliteit. Dat wil zeggen dat de commissie heeft gezocht of binnen het bestaande kostenbudget een geïndexeerd middelloonsysteem mogelijk is dat qua op te bouwen pensioen in een redelijke mate gelijkwaardig is aan het bestaande systeem. De commissie komt tot de conclusie dat een pensioenregeling die voldoet aan alle wensen van alle groepen deelnemers niet op basis van kostenneutraliteit gevormd kan worden. De keuze ligt aldus voor of voor bepaalde groepen een enigszins lager pensioen acceptabel is dan wel een hogere premie gewenst is.

Dit onderwerp dient naar onze mening echter aan de tafel van de CAO-onderhandelingen verder te worden besproken.

De commissie is in het algemeen van oordeel dat over een groter deel van het verdiende inkomen pensioen moet kunnen worden opgebouwd.

Dat komt tot uitdrukking in aanbevelingen met betrekking tot:

· schrappen van de minimumleeftijd voor deelname aan een pensioenregeling;

· verhoging van het maximum pensioengevend salaris tot de hoogste CAO-schaal;

· het betrekken van alle in de CAO benoemde toeslagen bij het pensioengevend salaris;

· verlaging van de franchise.

De commissie is van mening dat bij een geïndexeerd middelloonsysteem een grote kans op indexatie dient te bestaan zodat bescherming wordt geboden tegen inflatie. De combinatie van pensioenvoorwaarden en de bijbehorende premie dient dit mogelijk te maken.

Er dient sprake te zijn van een zogenoemd "voorwaardelijk geïndexeerd middelloonsysteem" zodat over voldoende beleidsruimte wordt beschikt om aan de eisen van de Pensioen- en Verzekeringskamer te voldoen. Dit betekent dat pas in het geval over voldoende financiële middelen wordt beschikt, sprake zal zijn van indexering. Wel moet zeker worden gesteld dat zodra er sprake is van voldoende middelen ook daadwerkelijk tot een indexatie zal worden overgegaan. 

Een viertal thema’s legt de studiecommissie aan de besturen van de CAO-partijen voor.

De commissie is unaniem van oordeel dat bij een voorwaardelijk geïndexeerd middelloonsysteem een lagere franchise hoort dan bij het huidige maximumniveau. 

Vanwege het feit dat hoe lager de franchise is hoe minder ruimte voor indexatie is, kan worden gediscussieerd over het streefniveau en het tempo waarmee dat zou moeten worden bereikt.

Zoals reeds gesteld heeft de commissie met betrekking tot de premiehoogte in haar studie kostenneutraliteit als leidraad gehanteerd.

Een onderwerp dat vooral gaat over verdelingsaspecten betreft de preferentie bij indexatie.

In een situatie van schaarse middelen heeft in het bestaande eindloonsysteem backservicetoekenning voor actieven preferentie boven indexatie voor inactieven.

Het rapport gaat in op de vraag of en zo ja in hoeverre preferentie aan te bevelen is in de nieuwe pensioenregeling

Dienaangaande wordt nog geen eenduidige conclusie getrokken.

Het vraagstuk van het nabestaandenpensioen betreft de keuze tussen een nabestaandenpensioen op risicobasis en een nabestaandenpensioen op spaarbasis. In het rapport worden de beide vormen nader toegelicht.

In het rapport worden hoofdlijnen aangegeven voor een nieuw pensioensysteem.

De nieuwe “pensioen-CAO” zou daarbij de vorm moeten krijgen van een aantal afzonderlijk te toetsen minimumvoorwaarden, zoals pensioengrondslag, opbouwpercentage, franchise etc.

De gedetailleerde invulling die leidt tot een pensioenregeling is daarbij een taak voor de afzonderlijke betrokken dagbladondernemingen.

De commissie ziet een actieve rol voor de Pensioenkamer, als onderdeel van de Raad van Uitvoering van de CAO, met name ook in de overgangssituatie.

De Pensioenkamer zal nieuwe pensioenregelingen (marginaal) dienen te toetsen aan een nieuwe Pensioen-CAO.

Wij hopen dat dit rapport voldoende stof biedt in de komende onderhandelingen voor een nieuwe Pensioen-CAO. De commissie is gaarne bereid om aan betrokkenen een nadere toelichting te verstrekken.

Amsterdam, mei 2004

1. Samenvatting

De Studiecommissie Pensioenvernieuwing CAO Dagbladjournalisten heeft een inventarisatie gemaakt van de huidige situatie met betrekking tot de pensioenregelingen van dagbladjournalisten werkzaam bij dagbladuitgeverijen in Nederland.

Vastgesteld is dat de minimumpensioen-CAO Dagbladsector veranderingen behoeft. Een aantal pensioenfondsen kan niet meer aan de CAO-eisen voldoen, omdat de financiële positie de afgelopen jaren dusdanig is verslechterd dat eerst het fondsvermogen hersteld moet worden. Een aantal andere fondsen/ondernemingen heeft plannen of is al daadwerkelijk overgegaan tot een ander pensioensysteem. De commissie heeft ook geconstateerd dat de ontwikkelingen in pensioensfeer zodanig snel gaan, dat een grondige wijziging van de CAO nodig is. Partijen zijn het erover eens dat de CAO ruimte moet scheppen voor een geïndexeerd middelloonsysteem, waarbij alle CAO-salariselementen pensioengevend worden. Op welke hoogte de franchise en het opbouwpercentage moet komen en op welke wijze met de indexering van de pensioenen en opgebouwde rechten wordt omgegaan, moet aan de CAO-onderhandelingstafel worden afgesproken.

De commissie merkt daarnaast op dat een middelloonsysteem beter past in een moderne samenleving. In toenemende mate zullen mensen hun eigen keuze’s willen maken op het gebied van tijdelijk langer of korter werken. Een middelloonsysteem volgt feitelijk deze keuzes. Het systeem volgt feitelijke de carriere van betrokken werknemer. Het pensioen vormt daarvan een afgeleide en is niet afhankelijk van het pensioengevend inkomen op het moment van pensioneren. 


De benodigde aanpassingen betreffen met name de volgende elementen:

· Pensioensysteem
Voorgesteld wordt om, naast een eindloonsysteem, uit te gaan van een (voorwaardelijk) geïndexeerd middelloonsysteem.


· Pensioengrondslag
Bij de overstap naar een ander pensioensysteem is het samenspel van berekeningsfactoren belangrijk. Om een redelijke opbouw mogelijk te laten blijven is als uitgangspunt genomen dat wijziging van het pensioensysteem gepaard zal moeten gaan met een verlaging van de franchise. De commissie stelt in meerderheid een streefniveau voor van 
€ 13.630,- (niveau 2003).
Daarnaast zal over alle salariselementen die krachtens de CAO worden verdiend vanaf het moment van indiensttreding pensioen moeten kunnen worden opgebouwd.


· Opbouwpercentage
Het opbouwpercentage dient bij een middelloonsysteem aan de onderhandelingstafel te worden bezien in samenhang met de hoogte van de franchise.
· Flexibiliteit
Pensioenregelingen in de bedrijfstak dienen flexibeler te worden. 
Met betrekking tot de pensioenleeftijd en het pensioenniveau (hoog-laag-constructie) dient flexibiliteit mogelijk te zijn.


· Vorm
De minimum-pensioen-CAO dient niet langer de vorm te hebben van een complete minimumregeling, maar van een aantal afzonderlijke minimumvoorwaarden. Daarmee wordt eenduidige toetsing mogelijk. In de CAO worden minimumvoorwaarden vastgelegd voor de combinatie van franchise, salariselementen en opbouwpercentage benodigd voor een geïndexeerd middelloonsysteem, pensioensoorten en indexatiebeleid. 

Bij de uitwerking heeft de commissie een aantal uitgangspunten gehanteerd, te weten: het vaststellen van een aantrekkelijke arbeidsvoorwaarde, de bevordering van flexibiliteit, de consistentie met wet- en regelgeving en het behouden van de solidariteitsgedachte in de pensioenregeling. 

Gelet op actuele ontwikkelingen in de bedrijfstak wordt invoering per 1 januari 2005 voorgesteld met een looptijd tot en met 31 december 2009. Hierbij dient de overgang naar een nieuw pensioensysteem extra aandacht te krijgen. Bij pensioenregelingen die niet voldoen aan de nieuwe CAO per 1 januari 2006 zal de werkgever/het pensioenfonds met een plan van aanpak moeten komen waarin stapsgewijs wordt aangegeven op welke wijze zo spoedig mogelijk aan de CAO zal worden voldaan. Door CAO-partijen wordt vastgelegd binnen welke periode alle betrokkenen uiterlijk aan de nieuwe CAO moeten voldoen. 

De commissie hecht belang aan een georganiseerd toezicht op de naleving van de Pensioen-CAO vooral in de overgangsperiode van de oude naar de nieuwe Pensioen-CAO. De bestaande Pensioenkamer zal die rol dienen te vervullen, waartoe zij door de betrokken bedrijven zal worden geïnformeerd over de gang van zaken op pensioengebied. Een nadere reglementering van de taken en bevoegdheden van de Pensioenkamer past daarbij. De betrokken bedrijven zijn daarom verplicht zolang zij niet aan de CAO voldoen of van de CAO willen afwijken, hun plannen ter toetsing aan de Pensioenkamer voor te leggen. 

2.  Opdrachtformulering Studiecommissie Pensioenvernieuwing CAO
Dagbladjournalisten 

De studiecommissie Pensioenvernieuwing CAO Dagbladjournalisten heeft zichzelf op basis van de protocollaire bepaling 3.2 van de CAO DJ (2002) ten doel gesteld te onderzoeken:

· of en in hoeverre de minimum Pensioen-CAO nog aansluit op de pensioenpraktijk (waarbij tevens aandacht wordt gevraagd voor het aspect: betaalbaarheid) en op thans lopende studies voor een nieuwe pensioenregeling bij de diverse pensioenfondsen van de dagbladuitgeverijen;

· of en in hoeverre de minimum Pensioen-CAO aansluit op de (nieuwe) Pensioenwet, fiscale wet- en regelgeving en de adviezen/convenanten van Stichting van de Arbeid (STAR), Sociaal-Economische Raad (SER) en vergelijkbare (pensioen)instanties met betrekking tot inhoudelijke ontwikkelingen op pensioenterrein;

· of deze minimum pensioenregeling aanpassing behoeft op grond van de hiervoor genoemde pensioenwetgeving, pensioenconvenanten en de moderne en maatschappelijk aanvaarde randvoorwaarden voor een pensioenregeling.

De studiecommissie heeft besloten om voorlopig af te zien van advisering over een nieuwe prepensioen/levensloopregeling in afwachting van de definitieve kabinetsplannen. De studiecommissie zal voorts eventueel aanbevelingen doen aan CAO-partijen in welke vorm de minimum-pensioenvoorwaarden het best gegoten kunnen worden.

Samenstelling

De studiecommissie is als volgt samengesteld:

· vertegenwoordigers aan werkgeverszijde namens de NDP en aan werknemerszijde namens de NVJ;

· externe pensioendeskundigen;

· NVJ-secretaris dagbladsector;

· NDP/NUV-secretaris Sociale Zaken.

Werkgevers: 

· J. Wegstapel (voorzitter)

· mw. F. van den Brink 

· P. Stadhouders 

· H. Niesten

· R. Schets (NDP/NUV).

Werknemers:

· G. Herderscheê 

· mw. E. Lammers 

· J. van Miltenburg 

· mw. B. Rootsaert (NVJ).

Pensioendeskundigen:

· P. de Koning 

· E. Schokker. 


De studiecommissie is op 15 mei 2003 met haar onderzoekswerkzaamheden gestart.

3. Aanpak Studiecommissie

Om een beeld te krijgen van de huidige stand van zaken en de in hoofdstuk 2 omschreven vragen te kunnen beantwoorden, heeft de commissie de belangrijkste elementen uit de huidige Pensioen-CAO geïnventariseerd. 

Vervolgens heeft de commissie aan de hand van een vragenlijst willen vaststellen wat de wensen en de problemen in de bedrijfstak van zowel de zijde van werkgevers als werknemers zijn. 

De vragenlijst is als bijlage 2 bijgevoegd. Betrokkenen hebben onder toezegging van anonimiteit de lijst ingevuld.

Gegevens zijn ontvangen van:

· Stichting Pensioenfonds PCM Uitgevers

· Stichting Algemeen Pensioenfonds Wegener

· Stichting Audet Pensioenfonds

· Stichting-Telegraafpensioenfonds 1959

· Noordelijke Dagbladcombinatie

· Reformatorisch Dagblad

· Stichting Pensioenfonds Media Groep Limburg

· Hollandse Dagbladcombinatie

· Nederlands Dagblad.

De commissie heeft daarna een inventarisatie gemaakt van de voor de Pensioen-CAO van belang zijnde onderwerpen in het licht van de maatschappelijke en wettelijke ontwikkelingen en aan de hand van de vragenlijst geconstateerde knelpunten bij de uitvoering van de pensioenregeling. De belangrijkste aspecten worden in hoofdstuk 4 toegelicht.

Vervolgens zijn deze onderwerpen in de commissie bediscussieerd en heeft standpuntbepaling van de commissie plaatsgevonden om de contouren van de nieuwe Pensioen-CAO vast te stellen. In hoofdstuk 6 wordt daarop nader ingegaan. In bijlage 4 is een aanzet voor een concepttekst van een nieuwe Pensioen-CAO opgenomen.

4. Knelpunten huidige CAO


Hoofdpunten bestaande Pensioen-CAO
De huidige Pensioen-CAO heeft de vorm van een modelpensioenreglement. Daarin is een pensioenregeling op basis van een gematigd eindloonsysteem beschreven.

Uitgangspunt voor de financiering is het jaarlijks bezien van de benodigde premie. Indien in enig jaar voldoende middelen aanwezig zijn om de pensioenrechten volledig toe te kennen (comingservice en backservice) en volledig te indexeren en een dekkingsgraad van 105% te realiseren, dan kan voor het betreffende jaar premiekorting worden toegepast.

Hierna wordt een beschrijving gegeven van de huidige stand van zaken en de in de bedrijfstak geconstateerde knelpunten.

In onderstaand schema zijn de hoofdpunten van de huidige Pensioen-CAO weergegeven.

	
	Minimumpensioenregeling voor dagbladjournalisten


	Aanvangsleeftijd
	25

	Pensioenleeftijd
	65

	Aspirant-regeling
	Dekking voor partnerpensioen en wezenpensioen

	Pensioengevend salaris (PS)
	Vast jaarsalaris, incl. vakantie-, inconventiëntie- en managementtoeslag (gemaximeerd)

	Maximum salaris
	In de Pensioen-CAO is optioneel een maximum opgenomen van 
2* maximum SV-loon

	Franchise
	10/7 AOW-gehuwden excl. Vakantietoeslag; € 18.255 (niveau 2003)

	Pensioengrondslag (PG)
	PS (gemaximeerd) -/- franchise

	Ouderdomspensioen (OP)
	1,75% PG per deelnemersjaar

	Maximum aantal deelnemersjaren
	40

	Pensioensysteem
	Gematigd eindloon tot 58 jaar (vanaf 58 blijven carrièrestijgingen buiten beschouwing en worden alleen algemene salarisstijgingen meegenomen)

	Partnerpensioen 
	70% bereikbaar OP (opbouwbasis)

	Wezenpensioen 
	14% bereikbaar OP (Kinderen tot 18 jaar, studerende kinderen tot 27 jaar)

	Premievrije opbouw bij arbeidsongeschiktheid
	4-klassensysteem

	Indexering slapers en gepensioneerden
	Zie hierna onder "Aanwending budget"

	Verplichte deelnemersbijdrage
	Maximaal 12% PG (helft van de totale premie)

	Aanwending budget
	1.
Jaarlijkse pensioenopbouw (comingservice)

2.   Aanpassing opgebouwde pensioenaanspraken van actieve deelnemers aan de laatst geldende pensioengrondslag (backservice)

3.
Indexatie ingegane pensioenen en premievrije pensioenaanspraken

4.
Vorming vrije reserve (maximaal 5% van de reservewaarde van de aangegane pensioenverplichtingen)

Als de regeling volledig kan worden uitgevoerd voor minder premie, dan is voor het desbetreffende jaar minder premie toegestaan.

De bepalingen van de Pensioen-CAO houden geen rekening met de huidige problematiek inzake dekkings- en reservetekorten 



Bij een eindsalarissysteem wordt het pensioen per dienstjaar aan de hand van een opbouwpercentage van de pensioengrondslag bepaald. Elke salarisverhoging heeft direct invloed op de hoogte van het pensioen, omdat de in dat jaar geldende pensioengrondslag bepalend is voor de hoogte van het pensioen. Deze grondslag vervangt de eerdere grondslagen. De grondslagverhoging heeft voor de financiering een zogenaamde backservicekoopsom tot gevolg.

Het jaarlijkse inkomen na pensionering wordt in een dergelijk systeem afgeleid van het jaarlijkse inkomen vlak voor de pensionering. Soms wordt uitgegaan van het gemiddelde inkomen over de laatste paar jaar voor de pensionering. In dat geval spreekt men van een gemitigeerde/gematigde eindloonregeling.

	
[image: image1]


                                                        Jaarlijkse pensioenopbouw

Backserviceverhogingen 

Figuur 4.1 Grafische voorstelling van een eindloonregeling


Financiële haalbaarheid huidige pensioenvoorziening
Op basis van gecombineerde bestanden van de dagbladjournalisten van PCM, Telegraaf en Wegener met aantallen deelnemers, salarisgegevens en opgebouwd pensioen heeft Watson Wyatt Brans & Co berekeningen gemaakt om vast te stellen in hoeverre de huidige Pensioen-CAO de afgesproken normering haalt. 

Het bij de berekening gehanteerde totaalbestand betreft 2.444 werknemers (FTE’s) met een totale salarissom van circa € 131,6 miljoen Indien wordt uitgegaan van het salaris verminderd met een franchise van € 18.255 (niveau 2003), dan is de som van de pensioengrondslagen gelijk aan circa 
€ 87,0 miljoen. Uitgaande van de, volgens de Pensioen-CAO, maximale premie van 24% van de pensioengrondslag, bedraagt de bijbehorende totale premiesom dan circa € 20,9 miljoen, ofwel circa 15,9% van het salaris. Dit is dus de krachtens de Pensioen-CAO maximaal verschuldigde premie.

Met behulp van de doorsneepremie dienen de pensioenfondsen resp. de verzekeraars de kosten voor de pensioenopbouw te financieren. De kosten voor pensioenopbouw zijn te splitsen in: 

· comingservicekoopsom (de koopsom die nodig is voor één jaar pensioenopbouw); 

· backservicekoopsom als gevolg van trend (de koopsom die nodig is om de opgebouwde pensioenen te verhogen als gevolg van de stijging van de pensioengrondslag met de algemene loontrend); 

· backservicekoopsom als gevolg van carrièreverhogingen (de koopsom die nodig is om de opgebouwde pensioenen te verhogen als gevolg van de stijging van de pensioengrondslag met de carrièreverhogingen). 


De koopsommen zijn afhankelijk van de actuariële grondslagen die worden gebruikt bij de berekeningen (zie bijlage 3). Belangrijke veronderstellingen zijn de gehanteerde rekenrente van 4%, de aanname dat de opgebouwde pensioenen jaarlijks worden verhoogd met 3% uit hoofde van de algemene salarisverhoging en het feit dat in de koopsommen geen rekening is gehouden met een opslag voor reservevorming en indexering. De Pensioen- & Verzekeringskamer verlangt bij de financiering van pensioenfondsen dat bij de bepaling van de premies in principe rekening wordt gehouden met een opslag voor reservevorming. Aan de andere kant mag rekening worden gehouden met de zogenaamde genormeerde overrente die beschikbaar komt boven de gehanteerde rekenrente. Bovendien is er mogelijk ook een deel van de reserve beschikbaar als gevolg van de uitkeringen die vrijvallen uit de voorziening. 


Met behulp van het door de bedrijfstak geleverde bestand en de gehanteerde actuariële grondslagen zijn de volgende koopsommen berekend. 


Pensioenlasten (zonder reservevorming)

	Onderdeel
	x Euro’s (mln)
	% grondslag
	% salaris

	Comingservice
	13,6
	15,6%
	10,3%

	Backservice als gevolg van trend
	6,7
	7,7%
	5,1%

	Backservice als gevolg van carrière
	3,2
	3,8%
	2,5%

	Totaal
	23,5
	27,1%
	17,9%



Tabel 4.1. Pensioenlasten


Uit deze opstelling blijkt dat de benodigde koopsommen niet kunnen worden gefinancierd uit de beschikbare doorsneepremie. Als op de premie van 24% van de pensioengrondslag de benodigde premie voor comingservice in mindering wordt gebracht, resteert een premie van 8,4% van de pensioengrondslag. Als hiervan de koopsom die nodig is voor carrière van 3,8% van de pensioengrondslag wordt afgetrokken resteert een beschikbare premie van 4,6%. Hiermee kan circa 60% van de geschatte koopsom voor de verhoging van de opgebouwde aanspraken met de algemene loontrend worden gefinancierd. In de premie is dus geheel geen ruimte voor indexering en reservevorming.

Op verzoek van de commissie is berekend welke opbouw in de toekomst kan worden gefinancierd als op de te ontvangen doorsneepremie van 24% eerst de benodigde koopsommen voor backservice in mindering worden gebracht en daarna de resterende middelen beschikbaar worden gesteld voor comingservice. Als op de premie van 24,0% de backservicekoopsommen van 11,5% in mindering worden gebracht, resteert een premie van 12,5%. Als deze premie wordt gedeeld door de koopsom voor comingservice, kan worden berekend dat het bereikbare opbouwpercentage gelijk is aan (12,5% / 15,6%) * 1,75%, ofwel 1,4% van de pensioengrondslag. De commissie heeft daaruit geconcludeerd, dat de huidige pensioensystematiek onder de gestelde voorwaarden financieel niet meer haalbaar is. 


Bij twee grote ondernemingspensioenfondsen in de bedrijfstak is het mede op grond van de aangescherpte eisen van de Pensioen- & Verzekeringskamer niet mogelijk om met de aanwending van het budget van 24% van de pensioengrondslag te voldoen aan de CAO-bepalingen (1. jaarlijkse opbouw (comingservice), 2. aanpassing opgebouwde pensioenaanspraken van actieve deelnemers aan de laatstgeldende pensioengrondslag (backservice), 3. indexatie ingegane pensioenen en premievrije pensioenaanspraken, 4. vorming vrije reserve (maximaal 5% van de reservewaarde van de aangegane pensioenverplichtingen).
 

Vorm 

Bij het inventariseren van de knelpunten heeft de commissie vast moeten stellen, dat veel regelingen de Pensioen-CAO niet volgen. De commissie constateert, dat enerzijds de vorm van Pensioen-CAO hierbij een belangrijke hinderpaal is en dat anderzijds de Pensioen-CAO behoorlijk achterloopt op met name maatschappelijke ontwikkelingen. Daarnaast moet geconstateerd worden, dat de door de PVK gestelde eisen aan de dekkingsgraden van pensioenfondsen haaks staan op de reserveringseisen zoals die in de huidige Pensioen-CAO zijn opgenomen. 


Pensioenhoogte
Voor het vaststellen van de hoogte van het pensioen is het samenspel van enkele elementen van belang: pensioensysteem, opbouwpercentage, pensioengevend loon, franchise en de premiehoogte.


Uit de inventarisatie van bestaande knelpunten blijkt dat het huidig pensioensysteem een bottleneck vormt. Betaalbaarheid van de eindloonregeling staat bij diverse ondernemingen zwaar onder druk. Een geïndexeerd middelloonsysteem wordt relatief vaak genoemd om tot een adequate oudedagsvoorziening te kunnen komen. Daarbij zijn franchise(verlaging) pensioensalaris(verhoging) en opbouwpercentage(verhoging) belangrijke parameters.

Indexatie
Een veelgenoemd knelpunt in de huidige Pensioen-CAO betreft dat van de preferentie van de rechten van actieve deelnemers ten opzichte van de niet-actieven. Immers bij het alloceren van financiële middelen gaat backservicetoekenning voor indexatie.

Vooral vanuit de groep niet-actieven wordt de roep gehoord dat dit onbillijk is. 


Flexibilisering
In het licht van moderniseringen van pensioenregelingen bestaat in toenemende mate de behoefte om flexibel binnen de wettelijke kaders met pensioen om te kunnen gaan.Uitruil van pensioensoorten, vervroeging/verlating en variabele hoogte van het pensioen dienen mogelijk te zijn met als uitgangspunt kostenneutraliteit met handhaving van gelijkwaardigheid in aanspraken.

Aanvangsleeftijd
In samenhang met een ander pensioensysteem wordt in de bedrijfstak over het algemeen de voorkeur uitgesproken om de pensioenopbouw gedurende de gehele carrière te laten verlopen. Dit betekent dat de aanvangsleeftijd verlaagd zou moeten worden. 

Pensioengevend salaris
Gepleit wordt om alle salariselementen, voor zover deze tengevolge van de CAO worden toegekend, pensioengevend maken. Ook hier geldt, dat de opbouw van pensioen gekoppeld dient te worden aan de salarisontwikkeling. 


Franchise
Van verschillende kanten wordt gepleit voor verlaging van de franchise. Verlaging van de franchise is vooral logisch bij de overgang naar een middelloonsysteem als compensatie voor het wegvallen van de backservice.

Een belangrijke reden is gelegen in de algemene maatschappelijke trend van individualisering die ook van invloed is op het overheidsbeleid met betrekking tot de AOW. In een volgend hoofdstuk wordt daarop nader ingegaan.Een franchise ter grootte van het fiscale minimum sluit overigens beter aan op de in 2015 geldende geindivualiseerde AOW-uitkering. aan. De individualisering van de AOW zou kunnen worden ondervangen door uit te gaan 

Opbouwpercentage
Bij een wijziging van een eindloonsysteem naar een middelloonsysteem kan ook de verhoging van het opbouwpercentage in samenhang met het pensioensysteem en andere berekeningsfactoren een effectief middel zijn om pensioenen gelijkwaardig te houden. 

5. Samenvatting ontwikkelingen op pensioengebied

Pensioenen staan de laatste jaren om diverse redenen in de belangstelling. In bijlage 2 zijn diverse ontwikkelingen en standpunten vastgelegd. Enerzijds bestaat de behoefte bij de deelnemer om meer flexibiliteit. Anderzijds bestaat de wens om de pensioenregeling in financieel opzicht beheersbaar te maken. 


Financiële positie van pensioenfondsen
Op 30 september 2002 heeft de PVK een brief geschreven aan alle pensioenfondsen, waarin de belangrijkste uitgangspunten voor toetsing van hun financiële positie onder de aandacht worden gebracht. Naast bestaand beleid op dit punt bevatte de brief ook een aantal aanvullingen. Daarnaast zijn de fondsen er in de brief op gewezen dat zij zich moeten beraden op maatregelen om een (dreigende) verstoring van het financieel evenwicht te herstellen.

Het kabinet en de sociale partners hebben op 28 januari 2004 een akkoord bereikt over de hoofdlijnen van het wettelijke kader van het financiële toezicht op pensioenfondsen per 2006. De huidige wettelijke herverzekeringsplicht wordt vervangen door een solvabiliteitstoezicht dat rekening houdt met de specifieke kenmerken van pensioenfondsen. Deze toets zal worden gerealiseerd door in de nieuwe Pensioenwet expliciet in te gaan op de kaders voor de technische voorzieningen (waardering van de pensioenverplichtingen), het “minimaal vereist eigen vermogen”, het “vereist eigen vermogen”, de kostendekkende premie en de beleggingen. 

De technische voorzieningen moeten voldoende zijn om te waarborgen dat de uitbetaling van de reeds verschuldigde pensioenen kan worden voortgezet en dat zij toereikend moeten zijn om de toekomstige verplichtingen ten aanzien van de opbouwde pensioenaanspraken na te komen. Het kabinet wil voor de onvoorwaardelijke toezeggingen uitgaan van een zekerheidsmaatstaf van 97,5% met een hersteltermijn van 15 jaar. Over het algemeen zal de financiële ademruimte van pensioenfondsenfondsen (relatief) verbeteren. 

IAS
Vanaf 1 januari 2005 moeten beursgenoteerde ondernemingen binnen de Europese Unie de pensioenverplichtingen baseren op basis van de projected-unit-credit-methode die is omschreven in de International Accounting Standards (IAS19), met vergelijkende cijfers vanaf 1 januari 2004. De pensioenverplichtingen van Nederlandse ondernemingen die een jaarverslag moeten publiceren dienen vanaf 1 januari 2005 te worden gewaardeerd conform de normen die zijn genoemd in Richtlijn 271. Deze kan beschouwd worden als de Nederlandse versie van IAS19.
Bij deze methode worden de beleggingen en de verplichtingen op marktwaarde gewaardeerd. Overschotten en tekorten van het pensioenfonds worden direct in de jaarrekening van de onderneming verwerkt, afgezien van amortisatie (geleidelijke erkenning) van winsten en verliezen en dergelijke. 

 

Zonder in te gaan op de details van de projected-unit-credit-methode kan gesteld worden dat de pensioenverplichtingen bij die methode thans gemakkelijk 25% meer kunnen bedragen dan de in Nederland geldende norm van een voorziening voor pensioenverplichtingen op basis van een rekenrente van 4%. De feitelijke uitkomst is afhankelijk van de inhoud van de pensioenregeling, de methode van pensioenopbouw, de gemiddelde leeftijd van de populatie en de verdeling van uitkeringsgerechtigden ten opzichte van niet-uitkeringsgerechtigden. 

 

Bij veel ondernemingen geldt echter dat het bij het pensioenfonds gevormde vermogen thans lager is dan de eerder genoemde 125% van de in Nederland gebruikelijke voorziening. In dat geval moet er volgens IAS19 een balansverplichting worden opgenomen. En daarnaast kunnen de komende jaren grote schommelingen optreden. 
Er zijn mogelijkheden om te voorkomen dat er een balansverplichting moet worden opgenomen en dat er schommelingen zijn in de resultaten van de onderneming, zonder dat daar eenmalige stortingen aan te grondslag liggen. 

In geval van een beschikbare premieregeling of als de pensioenpremies worden afgedragen aan een bedrijfstakpensioenfonds lijken op basis van de huidige inzichten geen balansverplichting hoeven te worden opgenomen; dan geldt slechts de betaalde pensioenpremie als pensioenlast. Bovendien moet bepaalde informatie met betrekking tot de (vooruitzichten van) de financiële positie van het bedrijfstakpensioenfonds en de gevolgen voor de onderneming worden opgenomen in de toelichting bij de balans.

Soms wordt gedacht dat een werkgever die een toegezegd-pensioenregeling volledig heeft ondergebracht bij een verzekeraar geen balansverplichtingen hoeft op te nemen volgens IAS19. In artikel 39 van IAS19 wordt weliswaar verwezen naar de voorwaarden die gelden in verband met volledige verzekering, maar omdat de risico’s van toekomstige prijs- en loonstijgingen toch voor rekening van de werkgever komen (dat risico wordt namelijk niet gedragen door de verzekeraar), moet de regeling toch worden behandeld als een toegezegd-pensioenregeling volgens de regels van IAS19.

 

Soms wordt gedacht dat een werkgever in geval van een situatie met een pensioenfonds met een vaste pensioenpremie geen balansverplichtingen moeten worden opgenomen volgens IAS19. Maar als er sprake is van toegezegd-pensioenregeling, ook al gaat het om een zogenaamde constructive obligation (niet-afdwingbare feitelijke verplichting die is af te leiden uit gewekte verwachtingen, bijvoorbeeld op basis van een bestendige gedragslijn of informele communicaties) van de werkgever naar de werknemers, dan moet de regeling als zodanig worden behandeld volgens de regels van IAS19. 

Bij een toegezegd-pensioenregeling kan sprake zijn van zachte verplichtingen als voorwaardelijke indexatie, op grond waarvan (gewezen) deelnemers kunnen verwachten dat er extra premies worden betaald teneinde de indexatieverplichting na te kunnen komen. Ook die verplichtingen moeten in de balansverplichting volgens IAS19 worden opgenomen.

 

Thans zijn ondernemingen en accountants in Nederland bezig met discussies of er regelingen zijn waarbij richting de werknemers wordt gecommuniceerd alsof er sprake is van een toegezegd-pensioenregeling, terwijl het voor de werkgever kan worden beschouwd als een beschikbare premieregeling. Maar er kan alleen sprake zijn van een beschikbare premieregeling indien er volstrekt geen risico aanwezig is voor de werkgever behalve de afgesproken pensioenpremie. Bovendien mogen bij de deelnemers geen verwachtingen worden gewekt dat bepaalde pensioenuitkomsten zullen worden gerealiseerd. Vooralsnog zijn er voorzover wij weten door accountants nog geen voorbeelden goedgekeurd. De discussie loopt nog.

De commissie benadrukt dat de discussie over dit onderwerp nog niet is afgerond en beveelt aan om de ontwikkelingen gedurende het onderhandelingsproces te volgen en de uitkomst van de discussie mee te nemen bij de onderhandelingen. 


AOW
Een oudedagsvoorziening voor werknemers bestaat uit 3 onderdelen. 
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Figuur 5.1 Onderdelen van de oudedagsvoorziening

	pijler 3:
Deze regelingen worden in de privé-sfeer getroffen 

pijler 2: 
Bij deze pijler is er een direct verband met het verrichten van arbeid (werknemers-pensioen). Dit deel van oudedagsvoorziening is in Nederland belangrijk. 

pijler 1: 
De voorzieningen in de eerste pijler zijn niet meer dan een van overheidswege geldende basisvoorziening (AOW, Anw e.d.). 


De hoofdlijnen van het Nederlandse pensioenstelsel zijn: een door de overheid gegarandeerde basisvoorziening gefinancierd op omslagbasis (de eerste pijler), een door sociale partners decentraal vormgegeven aanvullend pensioen gefinancierd op basis van kapitaaldekking (de tweede pijler) en particuliere aanvullende regelingen als derde pijler in het pensioenstelsel. 

Bij de toezegging in pijler 2 wordt rekening gehouden met het feit, dat pensioen een aanvulling is op de AOW. Daarnaast is een dubbele opbouw (AOW en pensioen) fiscaal niet mogelijk. Fiscaal geldt derhalve een minimum-franchise. Aangezien geen sprake is of kan zijn van een individuele naadloze aansluiting wordt een franchise in een pensioenregeling vastgesteld. 

Per 1 januari 2015 zal de partnertoeslag van AOW-ers met een partner die jonger is dan 65 jaar komen te vervallen. Op dit moment heeft iedereen recht op een AOW-uitkering. Is sprake van een jongere partner met geen of weinig eigen inkomen, dan ontvangt men bovendien een partnertoeslag. Vanaf 2015 wordt de AOW echter geïndividualiseerd en vervalt deze partnertoeslag. De partner krijgt dan pas een uitkering, wanneer hij of zij zelf 65 wordt. Tot die tijd bestaat uit het “AOW”-inkomen uit één AOW-uitkering plus het eventuele inkomen van de partner.
In veel pensioenregelingen (zo ook bij minimum Pensioen-CAO Dagbladjournalisten) wordt bij de vaststelling van het ouderdomspensioen rekening gehouden met een volledige AOW-uitkering ( 2 keer gehuwdenuitkering).

Indexatie 
Bij een goede pensioenregeling hoort een voorwaardelijk, doch bestendig toeslagbeleid, dat voldoende transparant is voor de pensioengerechtigden. De SER adviseert daarom in de nieuwe Pensioenwet voor te schrijven, dat in het pensioenreglement een bepaling over het indexatiebeleid wordt opgenomen.

In de komende Pensioenwet zal een onderscheid worden gemaakt tussen onvoorwaardelijke en de voorwaardelijke aanspraken. Voorwaardelijke onderdelen van de regeling zijn de aanspraken waarvan de realisatie afhankelijk is van een in de toekomst door het fonds te nemen beslissing, veelal over indexatieverlening. Er bestaat derhalve onzekerheid of de aanspraak daadwerkelijk kan worden gerealiseerd.
Sociale partners en pensioenuitvoerders dienen helder in de documenten behorende bij de pensioenregeling vast te leggen en te communiceren welke onderdelen van de pensioenregeling voorwaardelijk zijn. 

Wil de indexatie of het indexatiebeleid als voorwaardelijk worden aangemerkt, dan dient te worden vastgelegd en gecommuniceerd hoe invulling wordt gegeven aan het indexatiebeleid. Er moet een consistent geheel zijn tussen gewekte verwachtingen, financiering en het feitelijk toekennen van voorwaardelijke indexaties. Er wordt zowel inzicht gegeven in de feitelijke gang van zaken als in het lange termijn perspectief. Er hoeft dan niet te worden gereserveerd. Als voor de invulling van het indexatiebeleid wordt gereserveerd, dan moet worden aangegeven hoeveel er is gereserveerd en hoe die (bestemmings)reserve tot stand komt. Is er niets gereserveerd dan wordt dat gecommuniceerd. In het geval het indexatiebeleid in nauwe samenhang met de dekkingsgraad van het fonds wordt vormgegeven, dan zal die relatie worden gecommuniceerd en wordt de feitelijke dekkingsgraad en de streefdekkingsgraad van het fonds aangegeven. Het fonds legt vast en communiceert aan betrokkenen wat de financiële bijdrage aan het indexatiebeleid is. De uitvoerder moet duidelijk maken dat er geen recht op indexatie is en dat het niet zeker is of en in hoeverre in de toekomst een indexatie zal plaatsvinden.


Adviezen SER en STAR
De SER en ook Stichting van de Arbeid hebben in het verleden aangegeven, dat pensioenregelingen gemoderniseerd dienen te worden. Het pensioensysteem en de berekeningsfactoren dienen daarbij beoordeeld te worden. Het uitgangspunt hierbij is een adequate inkomensvoorziening. Daarnaast zullen de kosten beheersbaar moeten zijn. Een moderne pensioenregeling kenmerkt zich onder andere door meer flexibiliteit en de toetreding van meerdere groepen werknemers ( bijvoorbeeld een lagere toetredingsleeftijd).

Leeftijdsdiscriminatie
Per 1 mei 2004 is de Wet gelijke behandeling op grond van leeftijd bij de arbeid in werking getreden. Onderscheid op grond van leeftijd bij arbeid is vanaf dat moment verboden. 

6. Hoofdpunten nieuwe Pensioen-CAO

De commissie heeft in eerste instantie een inventarisatie gemaakt van de voor de Pensioen-CAO van belang zijnde onderwerpen in het licht van de maatschappelijke en wettelijke ontwikkelingen en aan de hand van de inventarisatielijst geconstateerde knelpunten bij de uitvoering van de pensioenregeling. 

Vertegenwoordigers van werkgeverszijde en werknemerszijde bij de diverse bedrijven is door de commissie gevraagd om hun standpunten inzake deze onderwerpen te geven. Vervolgens zijn deze onderwerpen in de commissie bediscussieerd en heeft, voor zover mogelijk, standpuntbepaling van de commissie plaatsgevonden. 

De commissie heeft de volgende uitgangspunten gehanteerd bij haar studie naar het te ontwikkelen pensioenstelsel.

Kostenneutraliteit

De commissie heeft met betrekking tot haar werkzaamheden gesteld dat de waarde van het arbeidsvoorwaardenpakket voor haar geen onderwerp van gesprek is doch een zaak is voor de CAO-besprekingen.

Bij haar analyses heeft de commissie daarom het huidige kostenniveau als vertrekpunt genomen.

Aantrekkelijke arbeidsvoorwaarde

Pensioen is een arbeidsvoorwaarde. De pensioenregeling dient bij te dragen aan een totaalpakket dat het voldoende aantrekkelijk maakt om te blijven kiezen voor een loopbaan als dagbladjournalist. In die zin dient sprake te zijn van minimaal marktconformiteit.

Adequaat pensioenniveau
Het te bereiken pensioenniveau dient in een redelijke verhouding te staan tot het verdiende salaris tijdens het werkzame leven.

Flexibiliteit

De pensioenregeling dient rekening te houden met verschillende behoeften van de deelnemers. De regeling dient flexibiliteit te bevatten met betrekking tot aspecten als carrièreverloop, samenlevingsverband en gewenst pensioenniveau.

Consistent met overheidsmaatregelen

De door de Pensioen-CAO aan pensioenregelingen te stellen eisen dienen in lijn te zijn met eisen die van overheidswege (gaan) worden gesteld (Pensioenwet, Pensioen- & Verzekeringskamer).

Solidariteit

Regelingen van ondernemingspensioenen bevatten elementen van solidariteit. De commissie beschouwt dit gegeven als waardevol. Een aantal keuzes met betrekking tot de nieuwe Pensioen-CAO is mede door dit beginsel bepaald.

Voor het nieuwe stelsel zijn de volgende variabelen van belang:

· pensioensysteem,

· pensioenniveau,

· inflatiebescherming (indexatie),

· opbouwperiode en pensioeningang,

· pensioensoorten.


Pensioensysteem
In het kader van een minimum pensioenvoorziening in de bedrijfstak dagbladjournalisten is vastgesteld dat het mogelijk maken van een geïndexeerde middelloonregeling past binnen de maatschappelijke trend.
 
De twee bekendste pensioensystemen zijn het eindloon- en het middelloonsysteem. Het eindloonsysteem gaat er vanuit dat een ouderdomspensioen wordt opgebouwd van (meestal) 70 procent van het laatstverdiende loon. Bij middelloon wordt gestreefd naar een pensioen van 70 procent van het gemiddelde loon gedurende de carrière. Het eindloonsysteem was tot dusver redelijk gebruikelijk, maar het middelloonsysteem is sterk in opmars (zie ook bijlage 1, onderdeel B Pensioenmonitor PVK (2003)). 


Het handhaven van het huidige eindloonsysteem ligt minder voor de hand vanwege de consequenties zoals omschreven in hoofdstuk 4 van dit rapport. Over het algemeen zijn de kosten van een middelloonregeling beter in te schatten dan de kosten bij een eindloonregeling. Uit het oogpunt van kostenbeheersing kan bij een eindloonsysteem sprake zijn van een vorm van open-eind financiering. Met betrekking tot de financierbaarheid van de regeling op grond van de Pensioen-CAO wordt een maximering van de premielast nodig geacht om de lasten voor de onderneming beheersbaar te maken. Handhaving van de eindloonsystematiek wordt in dit verband als minder voor de hand liggend gekwalificeerd. Middelloon hoeft niet (veel) goedkoper te zijn dan eindloon. Immers bij overgang van het ene systeem naar het andere systeem worden de berekeningsfactoren vaak aangepast. Indien sprake is van ongelijkwaardige condities, kan het zelfs zo zijn dat een eindloonregeling goedkoper kan zijn dan een middelloonregeling.

Een vaak voorkomend misverstand is, dat het middelloonsysteem niet gunstig zou zijn, omdat de lonen vroeger relatief veel lager waren dan nu. Dit wordt echter gecompenseerd door de opgebouwde pensioenrechten te indexeren. Als nadeel van een zuivere eindloonregeling wordt vaak het argument gebruikt dat de hoger gesalarieerden en de carrièremakers worden bevoordeeld ten nadele van de lager betaalden en degenen die geen (snelle) carrière maken. In de praktijk valt dat nadeel wel mee (of voor de carrièremakers tegen) omdat de meeste regelingen beperkingen kennen. Zo ook bij de huidige Pensioen-CAO.
Is het carrièreverloop gelijkmatig of wordt op het einde van de carrière een stap teruggedaan, dan kan het middelloonsysteem gunstiger zijn. 

Een middelloonsysteem scoort ook goed op flexibiliteit binnen het arbeidsvoorwaardenpakket, omdat flexibele beloningselementen goed kunnen worden vertaald in de pensioenregeling. Daarnaast loopt een middelloonsysteem mee met het verloop in het arbeidzame leven ( parttime en demotie).
Bekeken is op welke wijze de pensioentoezegging op een andere wijze kan worden vormgegeven. Vastgesteld is dat bij een middelloonsysteem de kosten in redelijke mate beheersbaar zijn, de aantrekkelijkheid als arbeidsvoorwaarde niet verloren hoeft te gaan en dat het systeem de gewenste flexibiliteit kan bieden. 


In dit systeem wordt per dienstjaar een bepaald percentage van de pensioengrondslag (=pensioengevend salaris verminderd met een franchise) aan pensioen opgebouwd.


	Middelloon
	Geïndexeerd middelloon
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figuur 6.1. vergelijking pensioenopbouw middelloon en geïndexeerd middelloon

Middelloonregelingen zijn gebaseerd op de gedachte dat het pensioeninkomen een weerspiegeling moet zijn van het gemiddelde tijdens de loopbaan verdiende inkomen. Elk jaar wordt pensioen opgebouwd over het in dat jaar verdiende inkomen. Het in een jaar opgebouwde pensioen is de uitgestelde beloning van dat jaar. In het middelloonsysteem kunnen fluctuaties in het loon goed opgevangen worden. Dit is een belangrijk voordeel in een tijd waarin variabele beloningselementen een steeds belangrijker onderdeel van het arbeidsvoorwaardenbeleid en het pensioengevend salaris vormen.

Bij een onverkorte toepassing van het gemiddelde salaris voor de pensioenberekening heeft de inflatie een eroderend effect op de koopkracht van het pensioen. Daarom worden de opgebouwde pensioenen meestal jaarlijks aangepast aan de algemene prijs- of loonstijging.
 

Maatmannen

Een geïndexeerd middelloonsysteem kan tot een ouderdomspensioen leiden dat het niveau op basis van het huidige eindloonsysteem benadert als de franchise wordt verlaagd en/of het opbouwpercentage worden verhoogd. De uitkomsten zijn afhankelijk van het carrièrepatroon.

De commissie heeft de uitkomsten van beide systemen met elkaar vergeleken aan de hand van de uitkomst voor drie maatmannen. Die maatmannen zijn samengesteld op basis van de specifieke situatie in de bedrijfstak. Vergelijking door middel van maatmannen is altijd een benadering, omdat de gegevens per onderneming kunnen verschillen en de carrièreontwikkeling van een individu kan afwijken van de aangenomen ontwikkeling van het maatmansalaris. Daarbij komt dat de betreffende huidige pensioenregelingen in de dagbladondernemingen ook voor andere groepen openstaan, met name het administratief en commercieel personeel.


Aan de hand van de in de bedrijfstak verzamelde informatie
 is vastgesteld, dat in 2002 de verdeling van de werknemers over diverse schalen als volgt luidt: 


	Schaal
	Aantal 
	

	1
	80
	4,4%

	2
	130
	7,1%

	3
	302
	16,4%

	4
	444
	24,2%

	5
	553
	30,1%

	6
	306
	16,7%

	Hoger
	21
	1,1%

	Totaal
	1836
	100,0%



Tabel 6.1 Schaalindeling dagbladjournalisten 2002
Bij maatman 1 is verondersteld dat men begint in schaal 2 en eindigt in schaal 4 en bij maatman 2 is aangenomen dat men begint in schaal 3 en eindigt in schaal 5. In werkelijkheid blijkt dat het merendeel in de categorie maatman 1 en 2 valt ( eindschaal 4 en 5). 

Er is ook een maatman 3 omschreven. Daarbij geldt tot de 45-jarige leeftijd het verloop zoals bij maatman 2; na de 45-jarige leeftijd blijft hij 3 jaren in schaal 5 en daarna wordt overgegaan naar schaal 6.


Vergelijkbare pensioenuitkomsten
Op basis van de huidige CAO geldende gematigde eindloonregeling is een pensioenuitkomst bepaald voor maatman 1. Deze maatman maakt carrière tussen leeftijd 30 en 45 jaar. Hij begint in schaal 2 en eindigt in schaal 4. Op basis van een aanvangssalaris van € 24.202,54 op leeftijd 30 jaar en een carrièrepatroon zoals vermeld in bijlage 3 is het uiteindelijk te behalen ouderdomspensioen vastgesteld. 

Indien wordt overgegaan naar een geïndexeerde middelloonregeling is een aantal berekeningsfactoren van belang. Dit betreft het opbouwpercentage en de franchise. Om vergelijkbare pensioenuitkomsten te krijgen is met behulp van het veronderstelde verloop van de salarissen van maatman 1, maatman 2 en maatman 3 (zie ook bijlage 3) het behaalbare ouderdomspensioen berekend (op basis van 35 deelnemersjaren) bij de huidige eindloonregeling en bij een veronderstelde middelloonregeling met verschillende franchises en opbouwpercentages. Een en ander leidt tot de volgende opstellingen. Daarbij is bij de eindloonregeling een franchise van € 18.255,- (niveau 2003) gehanteerd conform de huidige minimum Pensioen-CAO.

Maatman 1

	
	Behaalbaar OP middelloon

opbouwpercentages
	Behaalbaar OP eindloon

	Franchise

	1,75%
	1,875%
	2,0%
	1,75%

	11.213 (Fiscaal minimum 2003)
	18,895
	20,245
	21,595
	

	18.255 (huidige Cao)
	14.582
	15.624
	16.666
	17.415

	13.630
	17.415
	
	
	

	15.525
	
	17.415
	
	

	17.185
	
	
	17.415
	


Maatman 2

	
	Behaalbaar OP middelloon

Opbouwpercentages
	Behaalbaar OP eindloon    

	Franchise

	1,75%
	1,875%
	2,0%
	1,75%

	11.213 (Fiscaal minimum 2003)
	22,746
	24,371
	25,995
	

	18.255 (huidige Cao)
	18.433
	19.750
	21.066
	22.340

	11.876
	22.340
	
	
	

	14.307
	
	22.340
	
	

	16.435
	
	
	22.340
	



Maatman 3

	
	Behaalbaar OP middelloon

opbouwpercentages
	Behaalbaar OP eindloon

	Franchise


	1,75%
	1,875%
	2,0%
	1,75%

	11.213  (Fiscaal minimum 2003)
	26,190
	28,060
	29,931
	

	18.255 (huidige Cao)
	21.877
	23.440
	25.002
	30.950

	3.411
	30.950
	
	
	

	6.810
	
	30.950
	
	

	9.757
	
	
	30.950
	



Tabel 6.2 Behaalbaar ouderdomspensioen maatmannen bij verschillende varianten
Er geldt bijvoorbeeld voor maatman 1 (eindschaal 4) dat een middelloonregeling met opbouwpercentage 1,75% en franchise € 13.630 dezelfde pensioenuitkomsten geeft na 35 deelnemersjaren als bij de huidige eindloonregeling.

Voor maatman 2 (eindschaal 5) moet een lagere franchise worden toegepast om vergelijkbare pensioenuitkomsten te verkrijgen als bij de huidige pensioenregeling.Uit het overzicht van maatman 3 blijkt ook dat de bij een middelloonregeling te hanteren franchise om op vergelijkbare uitkomsten te komen in vergelijking met het huidige eindloonniveau lager is dan de fiscaal gehanteerde minimumfranchise. Met andere woorden, indien het pensioen voor maatman 3 wordt gebaseerd op een middelloonsysteem dan zullen de pensioenuitkomsten altijd lager zijn dan bij een eindloonsysteem.

Pensioenlasten bij maatmannen

Aan de hand van de bovenstaand bepaalde verschillende combinaties van franchises (voor de maatmannen 1 en 2) en opbouwpercentage zijn de pensioenlasten van dergelijke pensioenregelingen doorgerekend op basis van dezelfde veronderstellingen die gebruikt zijn bij de bepaling van de pensioenlasten van de huidige regeling (hoofdstuk 4). De huidige doorsneepremie bedraagt 24% van de pensioengrondslagsom. Indien wordt uitgegaan van het salaris verminderd met een franchise van € 18.255 (niveau 2003), dan is de som van de pensioengrondslagen gelijk aan circa € 87,0 miljoen. Uitgaande van de, volgens de Pensioen-CAO, maximale premie van 24% van de pensioengrondslag, bedraagt de bijbehorende totale premiesom dan circa € 20,9 miljoen, ofwel circa 15,9% van het salaris.


Bij de berekeningen is in eerste instantie uitgegaan van een rekenrente van 4%. Deze in de pensioenwereld tot nog toe gebruikelijke rekenrente is een percentage dat het belegd vermogen in de toekomst geacht wordt op te brengen (een fictief rendementspercentage). Bij de waardering van de pensioenen wordt dus aangenomen dat dit rendement op het vermogen wordt behaald. 
Hierbij wordt geen rekening gehouden met aanvullende koopsommen om de opgebouwde pensioenaanspraken te verhogen/te indexeren. Deze moeten worden gefinancierd uit het rendement dat wordt gerealiseerd boven de rekenrente van 4% .

	Variant
	X Euro’s (miljoen)
	% grondslag
	% salaris

	Opbouw 1,75%;        franchise € 18.255
	13,6
	15,6%
	10,3%

	Opbouw 1,75%;  
franchise € 13.630
	15,2
	15,4%
	11,5%

	Opbouw 1,75%; 
franchise € 11.876
	15,8
	15,4%
	12,0%

	Opbouw 1,875%; 
franchise € 15.525
	15,6
	16,6%
	11,8%

	Opbouw 1,875%; 
franchise € 14.307
	16,0
	16,6%
	12,2%

	Opbouw 2,0%;    
franchise € 17.185
	15,9
	17,8%
	12,1%

	Opbouw 2,0%;   
franchise € 16.435
	16,2
	17,7%
	12,3%



Tabel 6.3. Pensioenlasten middelloonregelingen bij een rekenrente van 4% (zonder reservevorming)
Zoals hiervoor is gesteld, is bij deze berekeningen geen rekening gehouden met de betaling van koopsommen die nodig zijn om de opgebouwde pensioenen te indexeren. De hiervoor genoemde premies zijn gebaseerd op een rekenrente van 4%. Eigenlijk is deze rekenrente op dit moment te hoog. Immers, uit het verschil tussen het huidige rendement op vastrentende waarden (ongeveer 4,5%) en de rekenrente van 4% kan geen of nauwelijks indexatie worden gefinancierd. 

Uitgaande van een rendement op langjarige obligaties van 4,5% en een inflatie van 1,75% zou men kunnen uitgaan van een rekenrente van 2,75%. Dat lijkt momenteel een redelijke aanname. Een loon- en prijsinflatie van 3% in combinatie met een rendement op langjarige obligaties van 5,75% leidt tot dezelfde uitkomsten (of bijvoorbeeld looninflatie van 1% versus een rendement van 3,75%). Met andere woorden voor de berekening wordt aangenomen, dat de te behalen beleggingsrendement structureel op lange termijn gemiddeld genomen behaalde rendementen 2,75% boven de loon-/prijsinflatie liggen. In tabel 6.3 was dat 4%.

Als wordt uitgegaan van een rekenrente van 2,75% zijn de benodigde inkoopsommen hoger, maar kunnen de pensioenen die zijn ingekocht op basis van die rekenrente worden geïndexeerd met de “overrente” boven de rekenrente van 2,75%. Dat betekent dus een meer zekere indexatie uit de “overrente”. Indien de bovenstaande pensioenregelingen worden doorberekend op basis van een rekenrente van 2,75%, dan ontstaat het volgende kostenbeeld:

	Variant
	x Euro’s (miljoen)
	% grondslag
	% salaris

	Opbouw 1,75%;       franchise € 18.255
	18,7
	21,5%
	14,2%

	Opbouw 1,75%;  
franchise € 13.630
	20,9
	21,2%
	15,9%

	Opbouw 1,75%;  
franchise € 11.876
	21,7
	21,2%
	16,5%

	Opbouw 1,875%; 
franchise € 15.525
	21,4
	22,8%
	16,2%

	Opbouw 1,875%; 
franchise € 14.307
	22,0
	22,8%
	16,7%

	Opbouw 2,0%;   
franchise € 17.185
	21,9
	24,4%
	16,6%

	Opbouw 2,0%;   
franchise € 16.435
	22,3
	24,4%
	16,9%



Tabel 6.4. Pensioenlasten middelloonregelingen bij een rekenrente van 2,75% (zonder reservevorming)
Voor de duidelijkheid moet hierbij worden aangetekend dat deze berekeningen uitgaan van een nieuwe pensioenregeling zonder historie.

In een dergelijke situatie is dus de jaarlijkse indexering inbegrepen in de berekening van de benodigde premie. Pensioenfondsen hanteren voor het bepalen van de pensioenverplichtingen momenteel een rekenrente van 4%. Als de premiestelling op bovenstaande wijze is bepaald (dus met een rekenrente van 2,75%) dan is financiering van de eerste 1,25% indexatie al in de premie begrepen. 

De ruimte om voor indexatie  is daarmee aanmerkelijk vergroot en de rekenwijze sluit aan bij de nieuwe eisen van de Pensioen- & Verzekeringskamer in het zogenaamde Financieel Toetsingskader. Of daadwerkelijk geïndexeerd zal worden is overigens afhankelijk van de financiële positie van het pensioenfonds. 

Een belangrijk probleem is overigens dat op het moment van invoering van een nieuwe pensioenregeling er de historie is van de tot dusver opgebouwde rechten onder de oude regeling.

Indexering van reeds opgebouwde pensioenrechten kan alleen worden gefinancierd uit het overrendement boven 4%.


Pensioenuitkomsten bij vergelijkbare pensioenlasten

Uit tabel 6.4. blijkt dat de combinatie van een opbouwpercentage van 1,75% en een franchise van € 13.630 de kosten voor de pensioenopbouw bij een rekenrente van 2,75% ongeveer gelijk zijn aan de kosten van de huidige regeling (zie bladzijde 12). Zoals eerder beschreven, zou maatman 1 (eindschaal 4) bij deze combinatie van franchise en opbouwpercentage hetzelfde pensioen kunnen behalen als in de bestaande regeling. Alle andere genoemde combinaties van opbouwpercentage en franchise leiden tot hogere kosten. 


Van verschillende varianten zijn de behaalbare pensioenen berekend bij toepassing van de middelloonregeling. In onderstaande tabel is het te behalen ouderdomspensioen weergegeven bij een opbouwpercentage van 1,75% en franchiseniveaus tussen het streefniveau van 
€ 13.630 en  € 18.255 (het huidige maximumniveau).


	
	Maatman 1
(eindschaal 4)
	Maatman 2 (eindschaal 5)
	Maatman 3

(eindschaal 6)

	Eindloon
	
	
	

	Opbouw 1,75%; franchise € 18.255
	17.415
	22.340
	30.950

	
	
	
	

	Middelloon
	
	
	

	Opbouw 1,75%; franchise € 13.630
	17.415 (100%)
	21.266 (95%)
	24.709 (80%)

	Opbouw 1,75%; franchise € 18.255
	            14.582   (84%)
	18.433 (83%)
	21.877 (71%)


Tabel 6.5: Behaalbare pensioenen

Indien een werknemer een carrière heeft dat het niveau van maatman 1 haalt, zullen de pensioenuitkomsten bij een franchise van € 13.630,-  gelijk zijn aan die op basis van de huidige Pensioen-CAO. Maatman 2 zou bij een franchise van € 13.630 nog circa 95% van het pensioen onder de oude Pensioen-CAO opbouwen. In die zin wordt aan de randvoorwaarde van een adequaat pensioenniveau voldaan. De afwijkingen van de uitkomsten met de huidige regeling verschillen dus als gevolg van het carrièreverloop (maatman 1, 2 of 3), het toegepaste opbouwpercentage en de franchise. 


Vergelijkbare pensioenuitkomsten bij overgang 
Op basis van de huidige CAO geldende gematigde eindloonregeling is hiervoor de pensioenuitkomsten bepaald voor maatman 1, 2 en 3. Bij de berekening voor deze maatmannen geldt dus de nieuwe CAO over de volledige opbouwperiode.

Voor werknemers die al pensioen onder de huidige CAO hebben opgebouwd, zullen de uitkomsten anders zijn.  
Op basis van het veronderstelde verloop van de salarissen van maatman 1, maatman 2 en maatman 3 is voor een 40-jarige (overgangsmaatman 1,2 en 3 ) in tabel 6.6 en een 50-jarige (overgangsmaatman 4, 5 en 6) in tabel 6.7 het behaalbare ouderdomspensioen berekend (op basis van 35 deelnemersjaren). 

	Overgangsmaatman 1
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Behaalbaar ouderdomspensioen

huidige CAO en nieuwe CAO
	
	Behaalbaar OP
huidige CAO

	Franchise
	
	opbouwpercentages
	
	

	
	
	1,750%
	
	1,875%
	
	2,000%
	
	1,750%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.630
	
	18.092
	
	19.100
	
	20.109
	
	17.415
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Overgangsmaatman 2
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Behaalbaar ouderdomspensioen

huidige CAO en nieuwe CAO
	
	Behaalbaar OP
huidige CAO

	Franchise
	
	opbouwpercentages
	
	

	
	
	1,750%
	
	1,875%
	
	2,000%
	
	1,750%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.630
	
	21.718
	
	22.965
	
	24.211
	
	22.340
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Overgangsmaatman 3
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Behaalbaar ouderdomspensioen

huidige CAO en nieuwe CAO
	
	Behaalbaar OP
huidige CAO

	Franchise
	
	opbouwpercentages
	
	

	
	
	1,750%
	
	1,875%
	
	2,000%
	
	1,750%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.630
	
	25.162
	
	26.655
	
	28.147
	
	30.950
	



Tabel 6.6  Behaalbaar ouderdomspensioen leeftijd 40 jaar 
	Overgangsmaatman 4
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Behaalbaar ouderdomspensioen

huidige CAO en nieuwe CAO
	
	Behaalbaar OP
huidige CAO

	Franchise
	
	opbouwpercentages
	
	

	
	
	1,750%
	
	1,875%
	
	2,000%
	
	1,750%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.630
	
	18.629
	
	19.248
	
	19.868
	
	17.415
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Overgangsmaatman 5
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Behaalbaar ouderdomspensioen

huidige CAO en nieuwe CAO
	
	Behaalbaar OP
huidige CAO

	Franchise
	
	opbouwpercentages
	
	

	
	
	1,750%
	
	1,875%
	
	2,000%
	
	1,750%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.630
	
	23.554
	
	24.325
	
	25.095
	
	22.340
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Overgangsmaatman 6
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Behaalbaar ouderdomspensioen

huidige CAO en nieuwe CAO
	
	Behaalbaar OP
huidige CAO

	Franchise
	
	opbouwpercentages
	
	

	
	
	1,750%
	
	1,875%
	
	2,000%
	
	1,750%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.630
	
	28.298
	
	29.307
	
	30.316
	
	30.950
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 6.7  Behaalbaar ouderdomspensioen leeftijd 50
Uit de tabellen 6.6 en 6.7 blijkt dat de “overgangsmaatmannen” 1, 2, 4 en 5 door overgang naar een nieuw pensioensysteem een hoger pensioen kunnen opbouwen dan indien het oude pensioensysteem zou zijn gecontinueerd.

Dat komt met name doordat ze, op het moment van overgang, hun carrière al (grotendeels) gemaakt hebben.

Het gemis aan backservice werkt dus (vrijwel) niet meer door terwijl ze profiteren van de verlaagde franchise.

Bestemming van de premies

Er zitten in feite drie elementen besloten die bepalen welk pensioen een deelnemer met een bepaalde carrière opbouwt, te wetenopbouwpercentage, franchise en indexatie.

Ieder jaar wordt de comingservice ingekocht op basis van het geldende salaris, het opbouwpercentage en de franchise. Hiervoor is een deel van de premie nodig.

Het resterende deel van de premie (excl. kosten) wordt wel premiemarge genoemd. Samen met gerealiseerde overrente uit beleggingen kan de premiemarge worden aangewend voor indexatie.

Hoe lager de franchise, hoe kleiner de marge, dus hoe minder ruimte er is voor indexatie (en eventueel vermogensversterking). Daarbij is de ruimte voor indexatie uiteraard ook sterk afhankelijk van de beleggingsresultaten. 

Tabel 6.4 laat zien dat een combinatie van een rekenrente van 2,75% en een franchise van 

€ 18.255,- er nog € 2,2 miljoen (€ 20,9 miljoen – € 18,7 miljoen) premie kan worden benut voor indexering van pensioenrechten die onder de oude regeling zijn opgebouwd. Een snelle verlaging van de franchise heeft voor de toekomstige pensioenopbouw een positief effect. De groep jongeren die een groot aantal jaren voor zich heeft profiteert daarvan het meest. De groep ouderen die reeds een groot deel van hun pensioen hebben opgebouwd onder de oude regeling is vanuit het oogpunt van kans op indextering gebaat bij een hoge franchise.

Uiteraard wordt het totaal bedrag aan pensioenrechten dat onder de oude regeling is opgebouwd ieder jaar kleiner.

Het is dan ook niet onlogisch om de franchise geleidelijk te verlagen. De premiemarge wordt dan geleidelijk kleiner zoals ook het bedrag van pensioenrechten uit de oude regeling, wanneer indexering toegekend zou moeten worden, geleidelijk kleiner wordt.


Bij een franchise van € 13.630 is de benodigde koopsom bij een rekenrente van 2,75% van
 € 20,9 miljoen gelijk aan de beschikbare doorsneepremie van € 20,9 miljoen.
 Een rekenrente van 2,75% betekent dat er ruimte voor indexatie boven de rekenrente van 2,75% beschikbaar is voor de toekomstige pensioenopbouw. 

Er is dan geen premiemarge beschikbaar om de reeds opgebouwde pensioenen te verhogen of om de vermogenspositie te versterken.

Als wordt gekozen voor een hogere franchise dan € 13.630 is de comingservicekoopsom lager en kan de premiemarge worden gebruikt om de tot de wijzigingsdatum opgebouwde pensioenen (die zijn gebaseerd op een rekenrente van 4%) te verhogen.

Franchise
Voor het bepalen van de franchise zijn 3 aspecten: het streefniveau van de franchise, het tempo van franchiseverlaging en de aanpassing van de franchise aan de loon- of prijsontwikkeling. 

Streefniveau van de franchise

Bij een eindloonsysteem is de carrière met terugwerkende kracht pensioengevend; bij een middelloonregeling niet. Om deze achteruitgang te compenseren is de commissie van oordeel dat een lagere franchise gewenst is. Een lagere franchise kan met name voor werknemers met lagere inkomens een voordeel opleveren., omdat zij meer pensioen opbouwen bovenop hun AOW. Een lagere franchise dan nu wordt gehanteerd wordt meer tegemoet gekomen aan de situatie van  tweeverdieners die momenteel in hun pensioenopbouw als afzonderlijk individuen met een franchise voor AOW-gehuwden. De verlaging van de franchise past ook in de maatschappelijke trend van individualisering. De overheid over ongeveer tien jaar de AOW volledig individualiseren, waardoor de partnertoeslag vervalt voor een jongere partner. Dan zal een lagere franchise ook voor kostwinners gunstiger uitpakken.
 
Als streefniveau is een aantal mogelijkheden denkbaar.

· Het huidige franchiseniveau van € 18.255 (niveau 2003);

· Een franchise van circa € 16.000 gebaseerd op het huidige minimumloon;

· Een franchise van € 13.630 (niveau 2003) conform de uitkomsten van bovenstaande berekeningen;

· De fiscaal minimaal toegestane franchise van € 11.213 (niveau 2003).


De commissie is van mening, dat het handhaven van de huidige franchise bij een geïndexeerd middelloonsysteem geen optie is. Daarnaast acht de commissie het hanteren van verschillende franchises voor bepaalde leeftijdsgroepen met inachtneming van de Wet gelijke behandeling op grond van de leeftijd bij arbeid minder wenselijk.


Keuze uit de varianten

Bij een franchise van € 13.630 moet indexatie van de onder de oude regeling opgebouwde rechten volledig uit het overrendement boven 4% worden gefinancierd.

Een hogere franchise biedt extra ruimte om de mogelijkheid van indexatie te vergroten.

Bedacht dient te worden dat er thans geen of nauwelijks ruimte beschikbaar is boven de rekenrente van 4% in verband met de huidige lage rentestand en het feit dat er bij de meeste pensioenfondsen uit mogelijke meevallers eerst nog reserves moeten worden gevormd.

De commissie is van oordeel dat een nieuwe Pensioen-CAO, op basis van geïndexeerd middelloon, zodanige minimumeisen moet stellen aan het opbouwpercentage en de franchise dat de indexatie die in het vooruitzicht wordt gesteld, redelijkerwijs realiseerbaar is.

De meeste commissieleden kunnen zich vinden in een streefniveau van € 13.630.

Daarmee kan structureel voor grote groepen (maatman 1 en maatman 2) een pensioen worden opgebouwd dat het niveau onder de bestaande minimumeindloonregeling benadert 
(zie tabel 6.3), terwijl een en ander binnen het huidige kostenniveau kan worden gerealiseerd (tabel 6.4).

Tempo franchiseverlaging
Naast de vaststelling van het streefniveau is de weg naar dit streefniveau toe van belang. 

De commissie stelt vast, dat niet direct kan worden overgegaan naar het gewenste niveau. Verschillende varianten zijn denkbaar:

· Door het bevriezen van het uitgangsniveau kan op termijn het gewenste franchiseniveau worden bereikt. Bij een bevriezing van de huidige franchise zal de franchise bij een trend van circa 2,5% in een periode van grofweg 5 jaar het niveau van het minimumloon bereiken. Om het streefniveau van € 13.630 te bereiken zou nog ongeveer 7 jaar extra nodig zijn. 

· Vastgelegd zou kunnen worden dat binnen een nader af te spreken periode een stapsgewijze verlaging van het aanvangsniveau dient te worden bewerkstelligd. Dat kan worden bereikt door een kleiner deel van de premie te gebruiken voor indexatie en/of de premie te verhogen. Een versnelde daling van de franchise zal tot gevolg hebben, dat de ruimte om de opgebouwde pensioenrechten te indexeren minder wordt.
Een snelle franchiseverlaging is vooral gunstig voor degenen die nog een groot aantal jaren van pensioenopbouw voor zich hebben.

Aanpassing van de franchise aan de loon- of prijsontwikkeling. 

Daarnaast is de aanpassing van de franchise aan de loon- en prijsontwikkeling van belang. De overwogen varianten zijn:

· de ontwikkeling van de AOW volgend. Doordat de AOW-ontwikkeling wordt gevolgd, wordt de ruimte tussen de AOW-uitkering en de pensioenopbouw niet verder vergroot. 


· de loontrend binnen de bedrijfstak of de algemene loontrend zoals dat door het CBS gepubliceerd wordt, gevolgd dient te worden. Door de loontrend aan te houden past dit beter bij het karakter van de bedrijven, omdat meerdere CAO’s van toepassing zijn.


De Commissie stelt voor, onafhankelijk van de gekozen variant, dat iedere CAO-partij het recht heeft om bij grotere afwijkingen tussen de loontrend en de AOW-ontwikkeling dit verschil aan de onderhandelingstafel aanhangig te maken. 

Opbouwpercentage
De commissie realiseert zich, dat naast een lagere franchise een hoger opbouwpercentage compensatie zou kunnen bieden voor vermindering van de pensioenopbouw bij wijziging naar een middelloonsysteem. Met een hoger opbouwpercentage worden werknemers in staat gesteld om meer pensioen op te bouwen. Dat is vooral gunstig voor degenen die op latere leeftijd zijn gaan werken, werknemers met pensioenbreuk en werknemers die eerder met werken willen stoppen. Alles afwegende neigt de commissie naar het standpunt, dat verlaging van de franchise de voorkeur heeft, omdat de onvermijdelijke individualisering van de AOW daarmee het meest gericht wordt gecompenseerd en relatief gunstig is voor de lagere inkomensgroepen. De uiteindelijke keuze dient te worden bepaald in samenhang met de franchise.  

Premiehoogte

De huidige Pensioen-CAO stelt een financieringseis in termen van premie als percentage van de pensioengrondslag. Gelet op de gewijzigde systematiek stelt de commissie voor de premiehoogte te baseren op het pensioengevend salaris.

Uitgaande van de totale loonsom van dagbladjournalisten ultimo 2003 en de op dat moment geldende maximum franchise conform de Pensioen-CAO, zou op basis van kostenneutraliteit een percentage van 15,9% resulteren (zie pagina 12 van dit rapport). 

Hierbij dient te worden opgemerkt dat in de oude situatie de overhevelingstoeslag niet pensioengevend is en in de nieuwe situatie wél. Rekening houdende met een gemiddelde overhevelingstoeslag van 1,0%
 van het salaris, stijgt de pensioenlast als percentage van de pensioengrondslag met 1,5% (als gevolg van het hefboomeffect met de franchise) kan de volgende onderbouwing van de vaststelling van de premie van 16% en de premie in euro’s worden gegeven.

Premie als percentage van de salarissom

Zonder overhevelingstoeslag

: € 20,9 miljoen / € 131,6 miljoen

= 15,9%

Met overhevelingstoeslag

: € 20,9 miljoen / (€ 131,6 miljoen * 101%)  = 15,7%

Kostenneutraliteit na inbouw van de overhevelingstoeslag in het salaris impliceert dus een  premiesom die 15,7% van de totale salarissom bedraagt. 


Bij een franchise van € 13.630 zou dat, op basis van de gegevens van pagina 12, 15,4% van de pensioengrondslag zijn.

Premieverlaging kan volgens de commissie slechts aan de orde zijn als:

· alle pensioenaanspraken van alle deelnemers volledig gehonoreerd zijn; 

· het streefniveau van de franchise is bereikt;

· de financiële positie van het betrokken pensioenfonds zodanig is dat duurzaam aan de eisen van de PVK (of andere regelgevers) wordt voldaan bij uitvoering van de pensioenregeling zoals bedoeld. Voor rechtstreeks verzekerde regelingen zullen analoge eisen worden gesteld;

· Volledige compensatie is gerealiseerd voor de achterstand in de bestaande pensioenregelingen;

· De overgangsafspraken volledig zijn ingevuld.


De studiecommissie heeft zich niet willen begeven op het terrein van premieverhoging en is uitgegaan van kostenneutraliteit. De NVJ heeft opgemerkt, dat zij het recht wil voorbehouden om na overleg met de achterban een premieverhoging in de CAO-onderhandelingen aan de orde te stellen. 

Pensioengevend salaris

De commissie is van mening, dat bij wijziging van het pensioensysteem ( zie sub 1) het gewenst is andere salariselementen (zoals vermeld in de CAO) mee te kunnen nemen in het pensioengevend salaris. Er dient een relatie te zijn tussen de pensioenopbouw en het totale op basis van de CAO verdiende salaris in enig jaar. 
Daarnaast dient het maximum van het pensioengevend salaris te zijn gekoppeld aan het maximum zoals vermeld in de reguliere CAO. Met andere woorden: het gehele salaris dat krachtens de CAO verdiend kan worden moet in aanmerking komen voor pensioenopbouw.

Door verbreding van het pensioengevend salaris en verlaging van de franchise is sprake van een pensioengrondslagverbreding en dus een stijging van de pensioenkosten. 

Inflatiebescherming
Voor het vaststellen van de indexatieregeling zijn de volgende elementen van belang: voorwaardelijkheid/onvoorwaardelijkheid, prijsindex versus loonindex en het beleid ten aanzien van actieven en niet-actieven.

Indien pensioenregelingen worden gewijzigd in een geïndexeerde middelloonregeling is de trend om de indexatie van de actieven ook voorwaardelijk te maken. Zowel bij niet-actieven als bij actieven is dan de vermogenspositie bepalend om het indexatiebeleid uit te voeren. Deze trend is zichtbaar bij bedrijfstakregelingen en bij regelingen op ondernemingsniveau. Mede omdat een dergelijke toezegging een goed sturingsmiddel is. Uitgangspunt bij beide regelingen is in het algemeen een voorwaardelijke toezegging. 

De commissie is van mening dat voor een nieuwe regeling - gegeven de noodzakelijk beleidsruimte voor pensioenfondsen in relatie tot regelgeving van de PVK -  moet worden uitgegaan van een voorwaardelijke indexatie

De commissie heeft overwogen of een zekere preferentie van de indexatie door actieven redelijk is. Immers, in de huidige eindloonregeling heeft toekenning van backservice preferentie boven indexatie voor niet-actieven.De commissie is van mening dat bij de vraag of preferentie aan de orde kan zijn gekeken kan worden naar de financieringsbron van de indexatie. Voor zover de middelen gevonden kunnen worden in het deel van de premie-inkomsten dat niet nodig is voor financiering van de comingservice verplichtingen, is preferentie voor de actieven niet ongerechtvaardigd. Voor zover middelen worden gevonden uit beleggingsopbrengsten (overrente) zouden actieven en niet-actieven gelijk kunnen worden behandeld. 


De overrente over de voorziening van de desbetreffende groepen (voorzover in eerste instantie niet nodig voor de verbetering van de vermogenspositie) is in principe beschikbaar voor de indexatie die van toepassing is bij de groep actieven respectievelijk niet-actieven. Indien er in de premiemarge ruimte is voor indexatie kan die ruimte worden gebruikt voor de groep actieven.


Een argument voor het hanteren van preferentie bij het toekennen van indexatie kan volgens de commissie ook zijn dat  bij invoering van de nieuwe pensioenregeling de pijn redelijk verdeeld dient te worden over de verschillende groepen.  Bij actieven vindt dat zijn weerslag in de regeling als geheel en bij inactieven  in de indexaties. 

Daarnaast is door de commissie bediscussieerd, dat de indexatie voor actieven een zekere preferentie kan bevatten in de zin dat voor actieven deze kan geschieden op basis van een loonindex en dat de regeling voor de niet actieven mag worden beperkt tot prijsindex.

Een mogelijke oplossing zou kunnen zijn, dat binnen de hierboven geschetste mogelijkheden de afzonderlijke ondernemingen zelf over een eventuele preferentie besluiten kunnen nemen. De NVJ is hier op voorhand geen voorstander van.

Door de NVJ is aan de orde gesteld, dat de garantie van bijvoorbeeld 2% jaarlijkse indexatie noodzakelijk moet zijn tenzij de loonindex lager is. Een dergelijke garantie heeft echter wel consequenties voor de mogelijkheden om tegelijkertijd de franchise te verlagen en/of het opbouwpercentage te verhogen. Daarnaast heeft een dergelijke toezegging tot gevolg, dat hiermee in de premiestelling rekening dient te worden gehouden. 


Opbouwperiode en pensioeningang
Minimum (toetredings)leeftijd
Er geldt geen minimum toetredingsleeftijd. Vanaf het moment van toetreding dient pensioen te worden opgebouwd. Dit sluit aan bij de overgang naar een middelloonsysteem. Hierbij is dan sprake van een nauwere band tussen pensioenopbouw en het salarisverloop. De toegang tot de pensioenregeling is voor iedere dagbladjournalist dan mogelijk. Binnen de wettelijke kaders is het mogelijk om bij een korte deelnemerstijd de deelnemersbijdrage terug te storten. Er zijn dan geen premievrij gemaakte pensioenen. 

Pensioendatum
De pensioendatum blijft ongewijzigd op de 65-jarige leeftijd. Gezien de mogelijke wijzigingen op het gebied van voorzieningen vóór de 65-jarige leeftijd vindt de commissie het niet haalbaar om op dit moment de samenhang tussen de twee pensioenregelingen in de bedrijfstak te bestuderen. Wel is het wenselijk om de twee regelingen op elkaar af te stemmen. Daarover zou de studie kunnen aanvangen zodra het nieuw (wettelijk) kader en regelingen over vut/prepensioen en levensloop helder is.

Pensioensoorten
Ten aanzien van de diverse pensioensoorten is de vorm van het nabestaandenpensioen onderwerp van discussie. Samenlevingsvorm en gezinssamenstelling variëren en veranderen steeds meer gedurende het werkzame leven.
De commissie is van mening dat op enkele punten de solidariteitsgedachte dient te prevaleren. De commissie is daarom van mening, dat de verzekering van wezenpensioen voor deelnemers en gewezen deelnemers verplicht is. Er bestaat verschil van mening over het nabestaandenpensioen.

Een aantal factoren speelt hierbij een rol. De commissie constateert, dat het pensioenbewustzijn van werknemers toeneemt, onder meer als gevolg van een gestegen gemiddeld opleidingsniveau en de continue publieke- en commerciële aandacht voor pensioen. Hierbij kan meer behoefte aan eigen keuzemogelijkheden binnen pensioenregelingen ontstaan. Pensioen wordt steeds meer gezien als een vorm van uitgesteld loon en daarmee wordt tevens het individuele karakter van pensioen weergegeven. Hierbij speelt de bij de overheidsvoorzieningen (AOW en Anw) ingezette ontwikkeling inzake een verdergaande individualisering een rol. 


Aan de hand van bovengenoemde factoren heeft de commissie derhalve de volgende opties vastgesteld:


· Optie 1: het nabestaandenpensioen blijft conform de huidige Pensioen-CAO op spaarbasis verzekerd, met de wettelijke mogelijkheid tot uitruil naar een hoger ouderdomspensioen op de pensioengerechtigde leeftijd. Bij nabestaandenpensioen op spaarbasis wordt nabestaandenpensioen opgebouwd gedurende de periode van deelneming aan de pensioenregeling. Bij beëindiging van het deelnemerschap wordt een recht vastgesteld. Komt de gewezen deelnemer te overlijden dan zal een nabestaandenpensioen worden uitgekeerd. Een nabestaandenpensioen op spaarbasis vervalt niet  dus bij ontslag. Bij een nieuwe werkgever die wel een nabestaandenpensioen op spaarbasis toezegt dient opnieuw nabestaandenpensioen te worden opgebouwd met uiteindelijk als resultaat na een werkzaam leven een “vol” nabestaandenpensioen is opgebouwd. Gedurende de werkzame periode, de periode na ontslag en de pensioendatum is bij overlijden sprake van een nabestaandenpensioen. Bij echtscheiding wordt een nabestaandenpensioen voor de ex-partner vastgesteld
· Optie 2: het nabestaandenpensioen wordt op risicobasis verzekerd. Bij een risicoverzekering wordt alleen een uitkering verzekerd gedurende de deelnemingsperiode. Na ontslag vervalt deze verzekering. Komt de gewezen deelnemer te overlijden dan zal geen nabestaandenpensioen worden uitgekeerd. De trend van het anders vormgeven van pensioenen in het licht van de maatschappelijke ontwikkeling dat steeds meer tweeverdieners ieder voor zich  pensioen opbouwen en daardoor keuzes gemaakt kunnen worden om voor een nabestaandenpensioen op risicobasis te kiezen. Er kan dan meer ruimte ontstaan om extra ouderdomspensioen op te bouwen. Indien tijdens deelnemerschap debetrokken werknemer overlijdt wordt een nabestaandenpensioen conform de reglementaire bepalingen uitgekeerd. Bij beeindiging van het deelnemerschap vervalt de verzekering. Er wordt immers niet op kapitaalbasis opgebouwd. Bij een nieuwe werkgever die wel een nabestaandenpensioen op spaarbasis toezegt dient opnieuw een spaarpot te worden opgebouwd met uiteindelijk als resultaat na een werkzaam leven minder nabestaandenpensioen is opgebouwd en dat er minder conversiemogelijkheden zijn.

Nabestaandenpensioen op risicobasis heeft ook gevolgen bij echtscheiding omdat er bij verzekering op risicobasis niets te verdelen valt. Met name vrouwen kunnen de dupe worden van het verzekeren op risicobasis van deze pensioensoort. 

Doordat de groep van verzekerden kleiner is dan de bij een nabestaandenpensioen op spaarbasis zal voor het nabestaandenpensioen op risicobasis minder premie moeten worden betaald. Het verschil kan op basis van 2 varianten aangewend worden: 

·  Directe compensatie: De vrijval van premie ten opzichte van de huidige regeling zou gebruikt kunnen worden voor directe maatregelen zoals franchiseverlaging, verhoging van het opbouwpercentage of indexatie van de opgebouwde aanspraken. 

· Uitgestelde compensatie: de premieverlaging wordt niet direct gebruikt voor maatregelen in de pensioensfeer ( bijvoorbeeld om eerst aan de eisen van de PVK te voldoen), maar uiteindelijk zal een compensatie moeten plaatsvinden. Immers om premieverlaging zullen alle rechten toegekend moeten worden.Op dat moment vindt een compensatie in de pensioensfeer plaats.

Uiteraard zijn combinaties van deze varianten mogelijk. (Bijvoorbeeld: ABP kent een nabestaandenpensioen dat 50% op spaarbasis en 50% op risicobasis wordt opgebouwd.)

Optie 1 heeft de uitdrukkelijke voorkeur van de NVJ. 
Wel is de commissie het er over eens dat premieverlaging alleen aan de orde zou kunnen zijn als aan de genoemde eisen onder "premiehoogte" is voldaan en de pensioenregeling in een nabestaandenpensioen op spaarbasis voorziet danwel daarvoor gelijkwaardige condities biedt (bijvoorbeeld door een hoger opbouw percentage).

Uit een oogpunt van flexibiliteit dient het voorts mogelijk te zijn dat ouderdomspensioen voor een deel kan worden omgezet in een nabestaandenpensioen en vice versa.

Overige onderwerpen
Vorm Pensioen-CAO

De commissie is van mening dat de Pensioen-CAO niet langer de vorm dient te hebben van een modelreglement. Vastgesteld is dat de Pensioen-CAO meer dwingend moet zijn op hoofdpunten en dat de naleving meer eenduidig controleerbaar moet zijn. 

Beheer/governance

De Pensioen-CAO zou de vorm moeten aannemen van een minimumeis per onderdeel. Daardoor zou de controle op de uitvoering van de regeling voor CAO-partijen gemakkelijker moeten zijn. Vastgesteld wordt, dat elke belanghebbende de Pensioenkamer kan inschakelen. De Pensioenkamer is immers onderdeel van de Raad van uitvoering. De Pensioenkamer krijgt inzicht in de jaarverslagen van de pensioenfondsen en de pensioenregelingen van de betrokken ondernemingen. Voor rechtstreeks verzekerde regelingen wordt vergelijkbare informatie verschaft. Voorts wordt het van belang geacht dat de Pensioenkamer de overgangssituatie bewaakt.

Substantiële wijzigingen van pensioenregelingen dienen ter marginale toetsing aan de Pensioenkamer te worden voorgelegd. De Pensioenkamer toetst of voldaan wordt aan de eisen van de minimum pensioenvoorwaarden van de CAO.

De werkgever die een pensioenregeling voorlegt dient te melden of van de minimum pensioenvoorwaarden (tijdelijk) wordt afgeweken en dient daartoe een dispensatieverzoek voor te leggen. Dit is slechts mogelijk indien dit geschiedt met instemming van de deelnemersraad of (bij afwezigheid daarvan) de ondernemingsraad.

De Raad van Uitvoering kan beslissen over pensioenaangelegenheden. In het reglement van de Raad van Uitvoering is thans een bepaling over de Pensioenkamer opgenomen. Hoewel het niet expliciet is aangegeven kan hieruit geconcludeerd worden, dat de Pensioenkamer onderdeel uitmaakt van de Raad van Uitvoering. 

Doordat de Pensioenkamer een belangrijkere rol zal krijgen, wordt door de commissie voorgesteld om voor de Pensioenkamer, weliswaar als onderdeel van de Raad van Uitvoering, separaat taken en bevoegdheden vast te leggen in de vorm van een separaat (huishoudelijk) reglement. 

Vrijwillige regeling
De commissie beveelt aan dat werkgevers vrijwillige aanvullende pensioenregeling openstellen. Hierbij krijgt de deelnemer de mogelijkheid om binnen de wettelijke kaders extra pensioen op te bouwen.

Ingangsdatum

De commissie stelt voor de nieuwe Pensioen-CAO op 1 januari 2005 in te laten gaan.


Overgangsperiode/overgangsmaatregelen

De commissie is van mening dat uiterlijk 1 januari 2006 de pensioenregeling van alle betrokken dagbladondernemingen dient te voldoen aan de nieuwe minimum pensioenvoorwaarden. Indien langere overgangsperiodes nodig zijn, dient de onderneming dit te melden bij de Pensioenkamer.


Speciale aandacht behoeven eerder genomen maatregelen als gevolg van ontoereikendheid van de financiële positie van het pensioenfonds. In de praktijk gaat het enerzijds om niet verleende indexaties van gewezen deelnemers en anderzijds om niet verleende backserviceverhogingen voor actieve deelnemers. De backserviceverhogingen zijn weer te splitsen in verhogingen als gevolg van algemene salarisverhogingen en verhogingen als gevolg van individuele carrièreverhogingen. 
Het is bijvoorbeeld mogelijk om uit de overrente over de liggende voorzieningen (nadat de reserves op het gewenste niveau zijn) eerst de niet verleende indexaties en niet gegeven verhogingen als gevolg van algemene salarisverhogingen te corrigeren. En als er voldoende ruimte is ten slotte de niet verleende verhogingen als gevolg van individuele carrièreverhogingen toe te kennen. 

Achterstand bestaande pensioenregelingen

De commissie is van mening dat elke pensioenregeling specifiek dient in te gaan op de niet-toegekende backservice-verhogingen/indexaties tot 1 januari 2005  en dient aan te geven, of en zo ja, op welke wijze deze in de toekomst alsnog toegekend zouden kunnen worden. 

Bijlage 1 Pensioenontwikkelingen

Hierna een niet-uitputtende samenvatting van de belangrijkste ontwikkelingen op pensioengebied vanaf 2000. De samenvatting heeft voornamelijk betrekking op de vormgeving van een pensioenregeling. Andere ontwikkelingen zijn buiten beschouwing gelaten. Laatste stand van zaken is november 2003.
De pensioendossiers zoals vermeld in de laatste update van de Pensioen-CAO zijn eveneens bijgevoegd. 

A. Hoofdlijnenakkoord kabinet (16 mei 2003)


In het Hoofdlijnenakkoord voor het kabinet CDA, VVD en D66 van 16 mei 2003 is aangekondigd dat in algemene zin de arbeidsparticipatie in Nederland zal moeten worden bevorderd. Op het gebied van pensioenvoorzieningen zijn maatregelen aangekondigd om hier structureel uitvoering aan te geven. De volgende inperkingen worden voorgesteld.

Vut/prepensioen
Het akkoord houdt onder andere in dat de fiscale faciliëring van vut- en prepensioenregelingen zal worden afgeschaft met inachtneming van een overgangsregeling. Niet is vermeld wat die overgangsregeling inhoudt.Om invulling te geven aan de wens om eerder met pensioen te gaan, zullen werknemers derhalve hun toevlucht moeten nemen tot 3e pijler voorzieningen (zoals lijfrente). In de Wet op de loonbelasting 1964 wordt overigens de mogelijkheid om een prepensioenregeling in te voeren al beperkt tot 1 januari 2009. 
Uiteindelijk was het de bedoeling dat de opbouw van het levenslange ouderdomspensioen gericht zou worden op een bepaalde pensioendatum, liggende vóór de 65-jarige leeftijd. Daarbij gold dat de 60-jarige leeftijd de vroegste richtpensioendatum was. Op basis van het nieuwe akkoord lijkt het erop dat op termijn ook de richtpensioendatum dwingend op de 65-jarige leeftijd zal worden gesteld. Het akkoord is hierin niet duidelijk.

Inperking Witteveenkader
In het strategisch akkoord van het kabinet CDA, VVD en LPF van juli 2002 was aangekondigd dat de opbouwpercentages voor het ouderdomspensioen zouden worden ingeperkt van 2% eindloon, respectievelijk 2,25% middelloon naar 1,75% eindloon, respectievelijk 2% middelloon. Deze maatregel is herhaald in het nieuwe akkoord. Het bestaande wetsvoorstel hierover zal nog op een bij Koninklijk besluit te bepalen tijdstip in werking treden (in samenhang met de introductie van de levensloopregeling).

B. Pensioenmonitor PVK ( 2003)

Periodiek publiceert de PVK een vergelijking van alle pensioenfondsen in Nederland. Deze monitor geeft niet alleen de huidige situatie weer, maar geeft ook inzicht in de ontwikkelingen van de pensioenregelingen in Nederland. 


	
	Aantal fondsen

	 
	2003
	2002
	2001
	2000
	1999
	1998

	Defined benefit
	
	
	
	
	
	

	Zuiver eindloon
	25,6
	27,7
	32,5
	34,7
	36,7
	37,2

	Gematigd eindloon
	30,3
	32,0
	31,2
	32,2
	32,0
	33,1

	Middelloon
	3,1
	3,7
	3,3
	3,6
	3,9
	4,2

	Middelloon met indexatie
	19,7
	16,0
	14,3
	11,8
	11,0
	10,6

	Middelloon, streven naar eindloon
	2,5
	2,7
	2,9
	3,2
	3,1
	3,2

	Vaste bedragen
	3,0
	3,7
	4,2
	4,8
	5,1
	5,6

	Combinatieregeling
	15,7
	14,3
	11,6
	9,7
	8,2
	6,2

	
	
	
	
	
	
	

	Totaal (absoluut)
	762
	788
	807
	825
	843
	853

	
	
	
	
	
	
	

	Defined contribution
	
	
	
	
	
	

	Beschikbare premie
	52,9
	53,9
	51,3
	45,9
	44,6
	45,2

	Spaarsysteem
	47,1
	46,1
	48,8
	54,1
	55,4
	54,8

	
	
	
	
	
	
	

	Totaal (absoluut)
	70
	76
	80
	74
	74
	84

	
	
	
	
	
	
	

	Anders
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	
	
	
	
	

	Totaal (absoluut)
	26
	25
	29
	31
	30
	30

	
	
	
	
	
	
	

	Groot totaal (absoluut)
	858
	889
	916
	930
	947
	967


Commentaar van de PVK op bovenstaande tabel:
· Het percentage actieve deelnemers dat deelneemt aan een eindloonregeling is ten opzichte van vorig jaar weer afgenomen. In tegenstelling tot voorgaande jaren is het percentage actieve deelnemers dat deelneemt aan een middelloonregeling wel duidelijk toegenomen. Een relatieve verschuiving van eindloon naar middelloon is dus uit de cijfers af te leiden. 
· Bij franchise valt de verdergaande loskoppeling van de AOW-uitkeringen op. Waren in 1998 de franchises van meer dan 48 % van de actieve deelnemers aan defined benefit regelingen nog aan de AOW gekoppeld, inmiddels is dit teruggelopen tot zo’n 24 %. De groep met een franchise op basis van een vast (al dan niet geïndexeerd) bedrag is daarentegen toegenomen. 
C. Aanbevelingen Stichting van de Arbeid

 (20 mei 1997, nr. 6/97)

	Onderwerpen
	Aanbevelingen STAR

	Pensioendoelstelling
	· Aanbieden van een adequate inkomensvoorziening (incl. AOW) in relatie tot het laatst verdiende loon 

	Pensioensysteem
	· Combinatie van diverse pensioensystemen bezien (mede afhankelijk van berekeningsfactoren en de uiteindelijke pensioenhoogte) 

· Toeslagverlening 

· Geen automatische koppeling met de AOW

	Vernieuwing
	· Franchiseverlaging (meer tweeverdieners en alleenstaanden) 

· Werknemers met flexibele arbeidsrelaties pensioen toekennen 

· Geen minimumleeftijdsgrenzen 

· Flexibilisering van de pensioendatum 

· Omzetten VUT in pensioen 

· Herbezinning van de functie van het nabestaandenpensioen 

· Pensioengevendheid van alle beloningselementen 

· Individualisering dmv uitruil van diverse pensioenen, vrijwillige modules en variabele uitkeringshoogte 

· Voorlichting optimaliseren

	Beheersing pensioenkosten
	· Integratie besluitvorming loonontwikkeling en inhoud pensioenregeling 

· Ontdoen van automatische backservice 

· Hanteren van een expliciete kostendoelstelling 

· Optimalisatie beleggingsbeleid 

·  Periodiek verkennen van de kostenontwikkeling


D. Elementen uit de Wet fiscale behandelingen pensioenen


	Onderwerpen
	Wettelijke regeling (het fiscale kader)

	Opbouwpercentage
	2% eindloon (2,25% middelloon) met een maximum van 100% van het eindloon

	Franchise
	Enkele AOW-gehuwden incl. vakantietoeslag en structurele delen

	Prepensioen of tijdelijk ouderdomspensioen
	Eigen opbouwregels (prepensioen maximaal 85% minimumduur 10 jaar; tijdelijk ouderdomspensioen als vervanger van AOW en sociale premies)

	Diensttijd
	Geen minimum leeftijd. Ook bepaalde verloven gelden als diensttijd zoals ouderschaps- en zorgverlof

	Pensioengevend loon
	Alles met uitzondering van de auto van de zaak (voor variabele beloningsbestanddelen kan geen eindloonsysteem worden gehanteerd)

	Ingangsdatum
	Flexibel (geen ondergrens, wel bovengrens)

	Demotie
	Normale pensioenopbouw is mogelijk

	Deeltijdpensioen
	Mogelijk (10 jaar voor de ingangsdatum)

	Langer doorwerken
	Mag meer pensioenopbouw met een maximum van 100%

	Uitkeringen
	Variabele uitkeringshoogte (100:75)

	Uitruilen
	Omzetten van nabestaandenpensioen in een ouderdomspensioen


Aandachtspunt: prepensioen wordt in de Wet fiscale behandeling pensioenen als een overgangsmaatregel gezien. Uiteindelijk zal moeten worden overgegaan naar een geïntegreerde pensioenregeling waarbij het levenslange ouderdomspensioen in zal moeten gaan op een datum gelegen vóór de 65-jarige leeftijd. Het kabinetsbeleid kan deze bij de invoering van de wet gehanteerde gedachtenlijn wijzigen. 

E. Elementen uit het Convenant inzake arbeidspensioenen 

(9 december 1997, nr. 12/97)

	Onderwerpen
	Convenant

	Modernisering
	· Verwijzing naar de aanbevelingen van de STAR

	Kostenbeheersing
	Beheersing lasten:

· Door automatismen te verwijderen (bijv. geen onvoorwaardelijke toeslagverlening of automatische koppelingen) 

· Wijzigingen van de regelingen (modernisering, wegwerken van witte vlekken) moet zodanig worden opgevangen dat er sprake is van een gelijkblijvende last

	Toegankelijkheid
	·  Toelating meer werknemers 

·  Slechten van (toegangs)drempels


F. Enkele elementen uit het Ser-advies: nieuwe Pensioenwet

Op 18 mei 2001 heeft de SER haar advies inzake de nieuwe Pensioenwet vastgesteld.

De SER ondersteunt in dit advies het kabinetsvoornemen om de PSW te moderniseren en technisch te herzien. Het doel van de Pensioenwet blijft, net als dat van de huidige PSW, het waarborgen van de pensioentoezegging. Hierna enkele elementen uit dit advies verband houdend met de pensioenregeling of de uitvoering van een pensioenregeling. 

Pensioentoezeggingen met beleggingsvrijheid voor de deelnemer 
De PSW is niet goed berekend op beschikbare premieregelingen. Regelingen met (ongelimiteerde) beleggingsvrijheid voor de individuele deelnemer brengen het risico met zich mee, dat de verzorging van de oude dag in gevaar komt. Het kabinet Paars II zag hierin een strijdigheid met de doelstelling van de PSW. Er bestaan plannen om een minimum-waarborggarantie op pensioen aan de ingelegde premie te koppelen. De SER is van mening dat de risico's beter op een andere wijze kunnen worden beperkt. De verzekering van een garantie leidt tot hogere kosten en daardoor tot verlaging van het rendement. Bovendien biedt de nominale garantie die het kabinet Paars II voorstelde geen bescherming tegen inflatie. Volgens de SER geldt de PSW-eis van solide beleggen ook voor beschikbare premieregelingen. De totstandkoming van een beschikbare premieregeling zou zorgvuldig moeten geschieden, met aandacht voor de aard van de regeling (basisregeling of aanvullende regeling) en risico's. Goede informatieverstrekking aan de deelnemers omtrent de inhoud, kosten en risico's is daarbij belangrijk. De SER meent dat een adequate beleggingsmix een betere kans op bescherming tegen inflatie geeft dan een nominale garantie.

De opdrachtbrief
 In de praktijk is de relatie tussen enerzijds degene die de toezegging doet (werkgever) en anderzijds het ondernemingspensioenfonds niet altijd even duidelijk. De afspraken omtrent de taakverdeling liggen vast in diverse documenten: de financieringsovereenkomst, reglementen, statuten, actuariële en bedrijfstechnische nota (abtn). Om de transparantie te vergroten stelt de SER voor om in een opdrachtbrief alle gemaakte afspraken neer te leggen. De volgende onderwerpen zouden in de opdrachtbrief moeten worden opgenomen en kunnen van belang zijn voor de Pensioen-CAO voor de dagbladjournalisten:

· De afspraken over het financiële verkeer tussen werkgever en pensioenfonds, met name:

· de financieringsovereenkomst, met onder meer de eventueel gemaakte afspraken omtrent een premiekortingsregeling, de bijstortingsverplichting van de werkgever alsmede de procedure bij betalingsachterstand, de eventueel door de werkgever bedongen prijsgrenzen alsmede een gemaakt financieel voorbehoud;

· de eventueel gemaakte afspraken over premiebeleid;

· de algemene richtlijnen hoe te handelen bij vermogensoverschotten en vermogenstekorten.

· Het indexatiebeleid. Als anderen dan het pensioenfondsbestuur en de deelnemersraad invloed kunnen uitoefenen op het indexatiebeleid (bijvoorbeeld de werkgever), dan dient dat expliciet te worden vermeld.

Indexering van pensioenuitkeringen 
Bij een goede pensioenregeling hoort een voorwaardelijk, doch bestendig toeslagbeleid, dat voldoende transparant is voor de pensioengerechtigden. De SER adviseert daarom in de nieuwe Pensioenwet voor te schrijven, dat in het pensioenreglement een bepaling omtrent het indexatiebeleid wordt opgenomen.

Vermogensoverschotten en -tekorten 
In het geval van een vermogensoverschot of een vermogenstekort bij een pensioenfonds is zorgvuldige besluitvorming gewenst. Transparantie van het te bewandelen beslistraject is daarbij belangrijk. In de opdrachtbrief zouden algemene beleidslijnen kunnen worden opgenomen omtrent de handelwijze bij een overschot of een tekort. De SER is geen voorstander van definiëring van het begrip vermogensoverschot en de wijze van aanwending daarvan in statuten of reglementen van pensioenfondsen. Verregaande reglementering zou ten koste kunnen gaan van de in zulke gevallen benodigde flexibiliteit in besluitvorming. Het demissionaire kabinet Balkenende heeft plannen ontvouwd om in de nieuwe Pensioenwet een wettelijk verbod neer te leggen op terugsluizing van een vermogensoverschot dan wel het verlenen van een premiekorting of premieholiday, als niet in voldoende mate rekening is gehouden met gewekte verwachtingen omtrent toekomstige indexatie van de pensioenaanspraken van gepensioneerden.

Parlementaire behandeling 
Naar verwachting zal de regering binnen afzienbare tijd het wetsvoorstel voor de nieuwe Pensioenwet ter parlementaire behandeling naar de Tweede Kamer zenden. Vanwege de omvang van de wetswijziging en het ingewikkelde karakter van de materie is het reëel te veronderstellen, dat het vervolgens nog zo'n twee jaar zal duren voordat de nieuwe Pensioenwet daadwerkelijk zal zijn ingevoerd.

G. Het AOW-gat: vanaf 2015 geen partnertoeslag meer

 

 Per 1 januari 2015 zal de partnertoeslag van AOW-ers met een partner die jonger is dan 65 jaar komen te vervallen. Voor personen die zijn geboren op of na 1 januari 1950 en dus op of na 1 januari 2015 de 65-jarige leeftijd bereiken, kan het gezamenlijk inkomen hierdoor tijdelijk lager worden. De grootte van dit gat is afhankelijk van het leeftijdsverschil tussen beide partners. 

Op dit moment ontvangt een 65-jarige een AOW-uitkering. Zolang de partner (met geen of weinig eigen inkomen) nog geen 65 jaar is, wordt deze uitkering verhoogd met een partnertoeslag. 

In veel pensioenregelingen (zo ook bij minimum Pensioen-CAO Dagbladjournalisten) wordt bij de vaststelling van het ouderdomspensioen wel rekening gehouden met een volledige AOW-uitkering.
H. Jaarrekening werkgever


De komende jaren verandert de wijze waarop pensioenen in de jaarrekening van de werkgever wordt verantwoord. 

Centraal thema is de uitwerking van de pensioenregeling op de balans van de werkgever: IAS: constructive obligations/RL 271: feitelijke verplichtingen. De kwalificatie van de pensioenregeling als toegezegde bijdrage [Defined Contribution] of toegezegde regeling[Defined Benefit] is mede afhankelijk van de verdeling van het actuariële en/of beleggingsrisico. 

De verplichtingen worden gezien als eigen verplichtingen van de rechtspersoon, ongeacht of de uitvoering van de pensioenregeling is ondergebracht bij een pensioenfonds of op een andere wijze plaatsvindt. Tegen die achtergrond is de aard en inhoud van de regeling bepalend voor de verwerking in de jaarrekening: is sprake van een beschikbaar-premiestelsel of van een salaris-/dienstjarensysteem.

Alle EU-ondernemingen waarvan de effecten aan een effectenbeurs in de EU genoteerd staan (ongeveer 7.000) moeten IAS toepassen in de geconsolideerde jaarrekening vanaf 2005. Lidstaten mogen IAS toestaan of verplicht stellen voor niet-beursgenoteerde ondernemingen en statutaire jaarrekeningen. 

I. Pensioen- & Verzekeringskamer: Financiële positie van pensioenfondsen


Op 30 september 2002 heeft de PVK een brief geschreven aan alle pensioenfondsen, waarin de belangrijkste uitgangspunten voor toetsing van hun financiële positie onder de aandacht worden gebracht. Naast bestaand beleid op dit punt bevatte de brief ook een aantal aanvullingen. Daarnaast zijn de fondsen er in de brief op gewezen dat zij zich moeten beraden op maatregelen om een (dreigende) verstoring van het financieel evenwicht te herstellen.


De brief is mede geschreven omdat door de slechte beleggingsresultaten van de afgelopen jaren de dekkingsgraad van de pensioenfondsen aanmerkelijk is gedaald. Daardoor dreigt een groot aantal fondsen niet meer te voldoen aan het voorschrift dat het te allen tijde aan zijn pensioenverplichtingen moet kunnen voldoen. De PVK schrijft aan fondsen met onderdekking voor dat het bestuur onmiddellijk handelt om deze situatie op korte termijn – in ieder geval binnen een jaar – te herstellen. Het op peil brengen van vermogensbuffers mag een wat langere periode beslaan, tussen de twee en de acht jaar. De PVK verwacht van de fondsen een alert en actief optreden. Daartoe behoren het tijdig informeren van de toezichthouder en het snel opstellen van een plan van aanpak wanneer daartoe aanleiding is. 


Als een fonds van mening is dat herstel binnen een jaar niet realistisch is, kan het naast een herstelplan voor het eerste jaar een herstelplan voor de langere termijn indienen. Te denken valt daarbij aan twee of drie jaar. De PVK zal bij de beoordeling van de plannen rekening houden met de omstandigheden van elk individueel fonds.

J. Medezeggenschap gepensioneerden
De laatste jaren is de behoefte van gepensioneerden aan meer inspraak bij ondernemingspensioenfondsen groeiende. 


Convenant

In juni 1998 is tussen de Stichting van de Arbeid (STAR) en het Coördinatieorgaan Samenwerkende Ouderenorganisaties (CSO) een convenant overeengekomen voor een wezenlijke verbetering van de medezeggenschap van gepensioneerden bij de uitvoering van pensioenregelingen. De daarin gedane aanbevelingen zijn onder andere gericht aan de besturen van ondernemingspensioenfondsen. Het convenant behelst een aansporing om via zelfregulering te komen tot medezeggenschap van gepensioneerden, die anders waarschijnlijk door wetgeving zal worden afgedwongen. Afgesproken is dat het convenant in principe een looptijd heeft tot 1 juli 2001 en dat de doorwerking van het convenant wordt geëvalueerd door de SER. Begin 2001 is onderzoek uitgevoerd naar de stand van zaken in de formele medezeggenschapspositie van gepensioneerden per 1 januari 2001. De evaluatie moet dienen als basis voor overleg tussen de partijen betrokken bij het convenant over de verdere toekomst van de medezeggenschap van gepensioneerden.


Wetsvoorstel Giskes
Daarnaast is door Giskes (D66) een wetsvoorstel ingediend. 

Dit wetsvoorstel betekent concreet het volgende. Er moeten vertegenwoordigers van gepensioneerden in het bestuur zitting nemen; zij tellen bij stemming niet meer als vertegenwoordigers van de deelnemende werknemers. Aangezien het aantal zetels van de vertegenwoordigers van de deelnemende werknemers ook nog eens ten minste gelijk moet zijn aan het aantal zetels van de werkgeversvertegenwoordigers, betekent de voorgestelde regeling dat in principe de werkgever een minderheid zal vormen in het bestuur. Als de werkgever dit niet wenselijk vindt, zal gebruik moeten worden gemaakt van de gegeven optie om door middel van een afspraak af te wijken van de voorgestelde zetelverdeling. Dit betekent dan dat over de zetelverdeling tussen de werkgever, deelnemende werknemers en de gepensioneerden een specifieke afspraak moet worden gemaakt.
K. Wet gelijke behandeling op grond van leeftijd bij de arbeid

De Wet gelijke behandeling op grond van leeftijd bij de arbeid is per 1 mei 2004 in werking getreden. na 1 mei 2004 is iedere vorm van onderscheid op grond van leeftijd bij arbeid verboden. Alleen ingeval van een wettelijke uitzonderingsgrond of als het stellen van een leeftijdsgrens objectief te rechtvaardigen is, is het onderscheid naar leeftijd wel toegestaan. 

Wettelijke uitzonderingen

De nieuwe wet bevat een aantal wettelijke uitzonderingsgronden. Het verbod tot het maken van onderscheid naar leeftijd is niet van toepassing is op:

· in pensioenregelingen vastgestelde toetredingsleeftijden;

· reglementaire pensioenleeftijden (zijnde het moment waarop het pensioen ingaat);

· actuariële berekeningen bij pensioenvoorzieningen waarbij met leeftijd rekening wordt gehouden;

· verplicht ontslag in verband met het bereiken van de AOW-gerechtigde leeftijd (thans 65 jaar).

Objectieve rechtvaardigingsgrond

Het stellen van een leeftijdsgrens is objectief gerechtvaardigd indien sprake is van een legitiem doel voor het hanteren van leeftijdsgrenzen en deze grenzen ook passend en noodzakelijk zijn om dit doel te bereiken. Met andere woorden: het doel van de leeftijdsgrens mag niet discriminerend zijn en kan niet met minder ingrijpende middelen bereikt worden.


Leeftijdsontslag

Bestaande bepalingen in (collectieve) arbeidsovereenkomsten over verplicht ontslag wegens het bereiken van een bepaalde leeftijd onder de 65 jaar moeten voor 2 december 2006 aangepast zijn. Na 1 mei 2004 mogen geen nieuwe bepalingen over leeftijdsontslag meer worden ingevoerd.

Om samenloop van pensioen en salaris te voorkomen kan in het pensioenreglement worden vastgelegd dat de pensioenopbouw stopt bij het bereiken van de reglementaire pensioenleeftijd en dat het pensioen (binnen de fiscale grenzen) wordt uitgesteld tot de datum waarop de arbeidsverhouding wordt beëindigd. 

L. Pensioenkamer



Pensioenkamer bij andere bedrijfstakken
In veel gevallen is in CAO’s vastgelegd, dat de pensioenregeling door het bedrijfstakpensioenfonds wordt uitgevoerd. In dat geval is het bestuur van het bedrijfstakpensioenfonds leidend in de beoordeling over vraagstukken verband houdend met de pensioenregeling. Een separaat orgaan is dan niet nodig. 

Er is een aantal CAO’s dat een vergelijkbare constructie bevatten als de CAO voor dagbladjournalisten. Deze treft u hieronder aan. 

1.
Pensioen-CAO verzekeraars binnendienst en Pensioen-CAO verzekeraars buitendienst

Deze beide CAO’s kennen de onderstaande bepaling. 

De werkgever, die op een of meerdere punten ten nadele van de basispensioen-

regeling wil afwijken dient een hiertoe strekkend verzoek te richten aan een door

de CAO-partijen aan te wijzen paritair samengestelde dispensatiecommissie onder

leiding van een onafhankelijk voorzitter.

De dispensatiecommissie neemt het verzoek slechts in behandeling, indien de

ondernemingsraad van de onderneming dan wel de deelnemersraad of de

deelnemersvergadering van het pensioenfonds reeds heeft ingestemd met de

afwijking(en) ten nadele van de basispensioenregeling zoals neergelegd in het

verzoek.

De dispensatiecommissie willigt het verzoek in, indien de nieuwe regeling in zijn

geheel ten minste actuarieel gelijkwaardig is aan de basispensioenregeling en

indien de afwijking(en) ten nadele van de basispensioenregeling worden

gerechtvaardigd door bedrijfsspecifieke omstandigheden. De inwilliging van een

dergelijk verzoek zal de werkgever aan de werknemers/deelnemers schriftelijk

bekendmaken, waarbij door de werkgever wordt aangegeven welke bepalingen

van de basispensioenregeling buiten toepassing zijn gesteld en welke onderdelen

of aspecten van de eigen pensioenregeling daarvoor de aanleiding zijn geweest.

Uit het bovenstaande blijkt dat de dispensatiecommissie de mogelijkheid heeft om een verzoek tot het invoeren van een pensioenregeling die afwijkt van de basispensioenregeling toe te staan. Er dient echter wel aan een aantal voorwaarden te worden voldaan, zoals instemming van de ondernemingsraad dan wel de deelnemersraad. Ook dient de nieuwe pensioenregeling in zijn geheel ten minste actuarieel gelijkwaardig te zijn aan de basispensioenregeling. Deze dispensatiecommissie heeft eveneens de bevoegdheid om in het kader van bedrijfsspecifieke omstandigheden een pensioenregeling die in ongunstige zin afwijkt van de basispensioenregeling toe te staan. 

2.
CAO voor het boeken- en tijdschriftuitgeverijbedrijf

Deze CAO bevat een bepaling waarin is opgenomen dat de werkgever gehouden is een pensioenvoorziening voor de werknemers te hebben getroffen welke voldoet aan de eisen die gesteld worden in een bijlage bij de CAO. In deze bijlage wordt de mogelijkheid geboden om af te wijken van de bepalingen in de bijlage. Deze bepaling luidt als volgt:

Dispensatie 

De navolgende dispensatiemogelijkheid is niet van toepassing op partnerpensioen. Onverminderd het bepaalde in de vorige zin is het bepaalde in deze bijlage niet van toepassing op die werkgevers die een pensioenregeling hebben getroffen voorzover deze regeling in haar totaliteit inhoudelijk niet in ongunstige zin afwijkt van hetgeen hieromtrent in deze voorwaarden is vastgesteld. 

Het bovenstaande impliceert dat er slechts in gunstige zin afgeweken kan worden van de afspraken die zijn vastgelegd in de CAO. In een andere bepaling is opgenomen dat partijen bij de CAO kunnen beslissen of een werkgever af kan wijken van de bepalingen in de CAO of in de bijlage daarbij. De tekst treft u hieronder aan. 

Partijen kunnen in gemeenschappelijk overleg aan een werkgever op diens verzoek vergunning verlenen af te wijken van de bepalingen van deze overeenkomst of van haar Bijlagen. Partijen kunnen een zodanige vergunning te allen tijde wijzigen of intrekken.

In deze CAO ligt de beslissingbevoegdheid dan ook niet bij een onafhankelijke commissie maar bij de sociale partners.

De CAO’s voor Vaktijdschriftjournalisten, Publiektijdschriftjournalisten en Opinieweekbladjournalisten bevatten dezelfde bepalingen omtrent pensioenregelingen en dispensatie als de CAO voor het boeken- en tijdschriftuitgeverijbedrijf. Deze hebben wij dan ook niet nader omschreven. 

Huidige CAO: Positie van de Pensioenkamer 

In het kader van de getrouwe naleving van de CAO is in de huidige CAO (1 januari 2002 – 31 december 2002) een Raad van Uitvoering ingesteld (artikel 11 lid 4). 

In de toelichting op sub 3 van artikel 11 lid 4 is expliciet gemaakt dat de Raad van Uitvoering over pensioenaangelegenheden kan beslissen. In sub 6 van dit artikel is de mogelijkheid van nadere reglementering vastgelegd. In het reglement van de Raad van Uitvoering in onderdeel B20 een bepaling over de Pensioenkamer opgenomen. Artikel B 20 maakt onderdeel uit van het hoofdstuk “Behandeling van aangelegenheden en geschillen”. Hoewel het niet expliciet is aangegeven kan hieruit geconcludeerd worden, dat de Pensioenkamer onderdeel uitmaakt van de Raad van Uitvoering. 

In lid 3 van artikel B20 wordt gesproken dat mede het bepaalde in artikel 12 leden 2 t/m 5 van de CAO door de Pensioenkamer in acht moeten worden genomen. Hieruit blijkt volgens,dat mede de procedure van de Pensioenkamer conform de uitvoering van de Raad van Uitvoering zal moeten zijn. 

Conclusie: Doordat de Pensioenkamer zwaardere taken zal krijgen, wordt voorgesteld om voor de Pensioenkamer, weliswaar als onderdeel van de Raad van Uitvoering, separaat taken en bevoegdheden vast te leggen. Mede, omdat de vraag opgeworpen kan worden of een uitgebreider takenpakket past binnen de aan de Raad toegekende ruimte. 
 

Bijlage 2 Inventarisatielijst Pensioen-CAO dagbladjournalisten ( juni 2003)

	
	
	Hoe is dit onderwerp thans in de pensioenregeling van uw onderneming/pensioenfonds geregeld?
	1. Welke (positieve/negatieve) invloed(en) van de Pensioen-CAO ondervindt u voor het betreffende onderwerp in de uitvoering van uw pensioenregeling?

2. Hoe heeft u dat opgelost of hoe wenst u dit op te lossen?

3. Wat vindt u een gewenste ontwikkeling?
	Welke aandachtspunten wilt u Cao-partijen meegeven of welke overige opmerkingen heeft u over dit onderwerp?


	1
	Pensioensysteem

	
	
	

	1a
	Pensioensalaris

	
	
	

	1b
	Maximum pensioensalaris

	
	
	

	1c
	Franchise
	
	
	

	2
	Pensioensoorten (ouderdoms- nabestaanden-, wezenpensioen e.d.)

	
	
	

	3
	Indexatie
	
	
	

	4a
	Eigen bijdrage werknemer
	
	
	

	4b
	Kosten pensioenregeling
	
	
	

	5
	Toetsing ( bijvoorbeeld wettelijk toezicht: Pensioen- & Verzekeringskamer en/of CAO-toezicht: Pensioenkamer)
	
	
	

	6
	jaarverslaggevingseisen
	
	
	

	7
	Huidige financiële positie
	
	
	

	8
	Flexibilisering
	
	
	

	9
	Uitvoeringsorganisatie
	
	
	

	10
	Combinatie andere pensioenregelingen/
Pensioen-CAO’s
	
	
	

	11
	Minimumleeftijd 
	
	
	

	12
	Overige aandachtspunten
	
	
	


Toelichting Pensioen-CAO dagbladjournalisten ( juni 2003)


	
	
	Minimumpensioenregeling CAO voor dagbladjournalisten (exclusief overgangsbepalingen)

	Nadere toelichting op de Minimumpensioenregeling CAO voor dagbladjournalisten



	1
	Pensioensysteem
	Gematigd eindloon tot 58 jaar
(tot 58 jaar eindloon; op en na 58 jaar zijn alleen de algemene salarisverhogingen pensioengevend)

	-

	1a
	Pensioensalaris
	CAO-jaarsalaris vermeerderd met vakantietoeslag, inconventientie-toeslagen en management toeslagen (toelichting bij de Pensioen-CAO: vaste toeslagen boven schaalsalaris)


	Op basis van de Pensioen-CAO zijn de vaste salariselementen pensioengevend gemaakt. Welke invloed heeft dat op uw pensioenregeling?
Daarnaast zijn variabele salariselementen op grond van de Pensioen-CAO niet pensioengevend. Vindt u het wenselijk om deze elementen pensioengevend te maken


	1b
	Maximum pensioensalaris
	In de Pensioen-CAO is optioneel een maximum opgenomen van 
2* maximum SV-loon
	Maakt u gebruik van het maximum en vindt u een maximum gewenst?

	1c
	Franchise
	10/7 AOW-gehuwden excl vakantietoeslag
	Vindt u een koppeling met de AOW gewenst?
Vindt u het huidige niveau ( in samenhang met het pensioensysteem en in het licht van verdere individualisering van de AOW) nog gewenst?

	2
	Pensioensoorten
	De Pensioen-CAO kent de verplichting tot het opbouwen van ouderdomspensioen en nabestaandenpensioen. Daarnaast is sprake van een wezenpensioen
	1. Kunt u zich verenigen met het feit, dat ouderdomspensioen en nabestaandenpensioen opgebouwd worden?

2. Vindt u het gewenst om op een andere manier naar pensioensoorten te kijken. Voorbeeld een hoger ouderdomspensioen en een nabestaandenpensioen op risicobasis. 
Zo ja op welke wijze zou u dat willen doen ?



	3
	Indexatie
	Gemiddelde ontwikkeling regelingslonen en prijsindexcijfer (maximum 6%).

Financiering loopt via de werkgeversbijdrage


	De Pensioen-CAO heeft een expliciete formulering opgenomen.


	4a
	Eigen bijdrage werknemer
	Tot maximaal 50% van de premie

 
	Vormt dit voor u een probleem in de uitvoering van de pensioentoezegging? 

	4b
	Kosten pensioenregeling
	24% van de pensioengrondslag


aanwending:

1. jaarlijkse inkoop

2. backservice

3. toeslagen

4. vrije reserve tot 5% van de pensioen-verplichtingen
	Is het opnemen van een absoluut maximum gewenst
Ondervindt u in de uitvoering van uw pensioenregeling problemen met betrekking tot het maximumpercentage
Is de Pensioen-CAO duidelijk over de wijze van aanwending

Past u de aanwendingswijze toe en dient een dergelijke systematiek gehandhaafd te blijven. 

	5
	Toetsing
	Pensioenkamer
	Op grond van wettelijke bepalingen en de Pensioen-CAO wordt er getoetst door de Pensioen- & Verzekeringskamer en de Pensioenkamer. 





	6
	Jaarverslaggevings-eisen
	
	

	7
	Huidige financiële positie
	-
	Dient u op basis van de huidige eisen ingevolge Pensioen- en spaarfondsenwet (tijdelijke) maatregelen te treffen om de financiële positie van uw pensioenfonds te verbeteren. Zo ja welke maatregelen heeft u getroffen of dient u in de nabije toekomst te treffen?

	8
	Flexibilisering
	-
	De Pensioen-CAO kent geen nadere invulling van flexibiliseringselementen (variabele uitkeringen, uitruil, deeltijdpensioen e.d.). Uitruil wordt wettelijk bepaald. Is het gewenst om dit nader te regelen?

	9
	Uitvoeringsorganisatie
	Ondernemings-pensioenfonds of verzekeraar
	Bent u tevreden met de huidige wijze van uitvoering. 
Is het gewenst om de uitvoering voor de gehele beroepsgroep onder te brengen bij een bedrijfstakpensioenfonds (los van de onderneming)?

	10
	Combinatie andere pensioenregelingen/
Pensioen-CAO’s
	-
	Dient u in uw onderneming rekening te houden met andere Pensioen-CAO’s of moet binnen uw onderneming meerdere pensioenregelingen worden uitgevoerd. Zo ja hoe gaat u hiermee om en met welke aandachtspunten heeft u dan te maken?






	11
	Minimumleeftijd 
	25 jaar 
	Vindt u dat de Pensioen-CAO aangepast dient te worden door de minimumleeftijd te verlagen danwel geen minimumleeftijd op te nemen. 

	12
	Overige aandachtspunten
	-
	Heeft u andere punten voor een nieuwe Pensioen-CAO dagbladjournalisten


Bijlage 3 Berekeningsfactoren

Verondersteld verloop van salaris

	CAO dagbladjournalisten
	
	
	

	
	Maatman 1 
	Beginschaal afdeling 2, eindigend in eindschaal afdeling 4

	
	Maatman 2
	Beginschaal afdeling 3, eindigend in eindschaal afdeling 5

	
	Maatman 3
	Beginschaal afdeling 3, eindigend in eindschaal afdeling 6

	
	Carrière makend van lft 30 t/m 45
	
	
	

	
	Franchise
	€ 18.254,74
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	Maatman 1
	Maatman 2
	Maatman 3

	Leeftijd
	Schaal
	Jaarsalaris
	Schaal
	Jaarsalaris
	Schaal
	Jaarsalaris

	30
	2.0
	24.202,54
	3.0
	26.656,00
	3.0
	26.656

	31
	2.1
	26.047,01
	3.1
	28.711,45
	3.1
	28.711

	32
	2.2
	27.897,57
	3.2
	30.742,93
	3.2
	30.743

	33
	2.3
	29.724,15
	3.3
	32.810,57
	3.3
	32.811

	34
	2.4
	31.556,69
	3.4
	34.841,92
	3.4
	34.842

	35
	2.5
	33.413,21
	3.5
	36.891,42
	3.5
	36.891

	36
	2.6
	35.251,85
	3.6
	38.928,86
	3.6
	38.929

	37
	3.5
	36.891,42
	3.7
	40.984,44
	3.7
	40.984

	38
	3.6
	38.928,86
	3.8
	40.984,44
	3.8
	40.984

	39
	3.7
	40.984,44
	4.6
	42.630,11
	4.6
	42.630

	40
	3.8
	40.984,44
	4.7
	44.679,73
	4.7
	44.680

	41
	3.9
	42.630,11
	4.8
	46.686,97
	4.8
	46.687

	42
	3.10
	42.630,11
	5.6
	48.694,35
	5.6
	48.694

	43
	4.6
	42.630,11
	5.7
	50.695,63
	5.7
	50.696

	44
	4.7
	44.679,73
	5.8
	52.715,06
	5.8
	52.715

	45
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	5.9
	54.728

	46
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	5.9
	54.728

	47
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	5.9
	54.728

	48
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.7
	56.736

	49
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.8
	58.743

	50
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.9
	60.756

	51
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.10
	62.758

	52
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.11
	64.771

	53
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.12
	66.766

	54
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.13
	68.786

	55
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.13
	68.786

	56
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.13
	68.786

	57
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.13
	68.786

	58
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.13
	68.786

	59
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.13
	68.786

	60
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.13
	68.786

	61
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.13
	68.786

	62
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.13
	68.786

	63
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.13
	68.786

	64
	4.8
	46.686,97
	5.9
	54.728,40
	6.13
	68.786


Actuariële grondslagen

De bij de berekeningen gehanteerde actuariële grondslagen zijn:


Intrest: 
4% per jaar;


Sterfte : 
volgens de overlevingstafel GBM/GBV 1995-2000 (AG-tafels) met 3 jaren leeftijdsterugstelling voor de man en 1 jaar voor de vrouw;


Leeftijden:
de leeftijd op de berekeningsdatum is op gehele jaren afgerond; het leeftijdsverschil tussen man en vrouw is op 3 jaren gesteld;


Excasso:
de koopsommen zijn verhoogd met 2% in verband met excasso


Wezenopslag:
de tarieven voor nabestaandenpensioen zijn met 5% verhoogd in verband met niet-ingegaan wezenpensioen

Premie-

Vrijstelling:
de tarieven zijn met 7% verhoogd in verband met premievrijstelling na arbeidsongeschiktheid


Kosten:
de tarieven zijn met 6% verhoogd in verband met administratiekosten


Reserve:
de tarieven zijn niet verhoogd met een opslag voor reservevorming; er is aangenomen dat de mogelijke overrente boven de rekenrente van 4% over de voorziening van actieve deelnemers wordt gebruikt voor reservevorming en voor de mogelijke toeslagen van gewezen deelnemers


Verhoging:
- 
Aangenomen is dat de pensioengrondslag jaarlijks wordt verhoogd met 3%  
    als gevolg van de algemene loonsverhoging;


- 
Daarnaast is verondersteld dat de salarissen jaarlijks worden verhoogd met
    de op bijlage 3 genoemde carrièreverhogingen; daarbij is verondersteld dat
    de gemiddelde carrièreverhogingen gelijk zijn aan eenderde resp. twee-derde 
    van de voor maatmens 1 resp. 2 geldende carrièreverhogingen.

Bijlage 4  Aanzet tekst Pensioen-CAO  

Inleiding 

Deze vernieuwing is het resultaat van de in 2003 door CAO-partijen ingezette modernisering van de CAO. In de vorige CAO was geconstateerd, dat de CAO op fundamentele punten aangepast diende te worden. 
Nadat door CAO-partijen was geoordeeld dat er voldoende aanleiding bestond om opzet, indeling en tekst van de CAO in zijn geheel goed aan te passen, volgde in 2003 een opdracht aan een paritaire studiecommissie tot modernisering van de CAO. De studiecommissie heeft in 2003 haar werkzaamheden aangevangen en in mei 2004 aan CAO-partijen gerapporteerd.
In het CAO-overleg van …….. hebben CAO-partijen NDP en NVJ op basis van de betreffende rapportage overeenstemming bereikt over minimum-pensioenvoorwaarden. Daarvan is de navolgende CAO het resultaat. 


Uitgangspunten 
Bij het formuleren van de nieuwe CAO zijn de volgende elementen in de besluitvorming betrokken: kostenniveau, adequaat pensioenniveau, aantrekkelijke arbeidsvoorwaarde, flexibiliteit, consistentie met wet-en regelgeving en solidariteit. 

Minimum pensioenvoorwaarden. 

De hierna opgenomen minimum pensioenvoorwaarden zijn van toepassing indien en voor zover bij of krachtens wettelijke regelgeving deze voorwaarden uitgevoerd kunnen worden. 

Voorlopige opsomming van onderwerpen:


Deelname

Iedere werknemer wiens arbeidsovereenkomst ressorteert onder de CAO voor Dagbladjournalisten, wordt verplicht opgenomen in een pensioenregeling welke voldoet aan deze CAO. De werknemer wordt opgenomen in de pensioenregeling op de eerste dag van de maand waarin de hij in dienst treedt. 


 Pensioendatum

Voor alle (gewezen) deelnemers is de pensioendatum de eerste dag van de maand waarin de 65-jarige leeftijd wordt bereikt. 

De mogelijkheid dient te worden geboden om de pensioendatum (actuarieel neutraal) flexibel te maken en varianten van hoog-laag-constructies aan te bieden.

Pensioengevend salaris

Het pensioengevend salaris is het jaarsalaris (= 12 x het maandsalaris van de deelnemer) verhoogd met de vakantietoeslag op jaarbasis en beloningselementen zoals omschreven in de CAO Dagbladjournalisten (hoogste schaalbedrag).


Toelichting 

De studiecommissie heeft vastgesteld, dat, hoewel de CAO voor dagbladjournalisten daarover formeel niets over vermeldt, het in de praktijk mogelijk is, dat  toeslagen boven het salaris gebaseerd op de schaalsalaris worden gegeven, die overeenkomen met het bovenminimale salaris zoals dat is vastgelegd in de Pensioen-CAO 1988/1992. De studiecommissie is van mening, dat een dergelijke toeslag eveneens pensioengevend moet zijn, omdat in dat geval sprake is van een vast salariselement.


Franchise

De streeffranchise bedraagt…… en wordt jaarlijks verhoogd met …… 
Pensioengrondslag

De pensioengrondslag   is het verschil tussen het pensioengevend salaris en de franchise.

Ouderdomspensioen

Uitgangspunt is een voorwaardelijk geïndexeerde middelloonregeling. Eindloonregelingen en mengvormen van eindloonregelingen en middelloonregelingen zijn toegestaan, mits voldaan wordt aan de Pensioen- en spaarfondsenwet (PSW), aan de eisen van de Pensioen- & Verzekeringskamer en de organen betrokken bij de uitvoering van de pensioenregeling (mede omvattend de Pensioenkamer).

Opbouwpercentage ouderdomspensioen

Het ouderdomspensioen per jaar bedraagt tenminste ……% per deelnemersjaar van de in het berekeningsjaar vastgestelde pensioengrondslag 


Nabestaandenpensioen

……..

Wezenpensioen

Verzekering van een wezenpensioen is verplicht.

Het wezenpensioen bedraagt op basis van de geldende richtlijnen ingevolge de Wet Loonbelasting maximaal 14% van het ouderdomspensioen voor elk kind van de (gewezen) deelnemer. 

In dit artikel wordt onder kind verstaan: het wettige, gewettigde of geadopteerde kind van de werknemer tot de 18-jarige leeftijd danwel, indien en zolang het kind vanaf de 18-jarige leeftijd onderwijs of een beroepsopleiding volgt in de zin van de Wet op de Studiefinanciering of de Algemene Kinderbijslagwet, uiterlijk tot en met de maand waarin het kind de 27-jarige leeftijd bereikt. Niet als kind worden aangemerkt zij die een uitkering genieten ingevolge de Wet Wajong.

Indexering pensioenen

..

Rechten bij ontslag

a. 
Heeft bij tussentijds ontslag het deelnemerschap minder dan één jaar geduurd, dan ontvangt de deelnemer de door hem betaalde bijdragen terug en ontstaat geen recht op pensioen, behalve in het geval de pensioenaanspraken mede zijn ontleend aan de arbeidsovereenkomst met een vorige werkgever door toepassing van waarde-overdracht.

b. 
Bij tussentijds ontslag na een deelnemerschap van één jaar of langer blijven de aanspraken op basis van de voorwaarden behouden, berekend naar de op de datum van ontslag verstreken deelnemersjaren.

Vrijstelling van deelnemersbijdrage
Voor de deelnemer, die tijdens zijn deelnemerschap arbeidsongeschikt wordt in de zin van de Wet op de Arbeidsongeschiktheidsverzekering, dient de pensioenvoorziening gedurende drie jaar te worden voortgezet. Bovendien dient – met inachtneming van de daarvoor geldende voorwaarden van verzekering c.q. bij pensioenfondsen in eigen beheer de daarvoor geldende regels- tijdens de duur van de arbeidsongeschiktheid afhankelijk van de mate van arbeidsongeschiktheid gehele of gedeeltelijke vrijstelling van premiebetaling te worden verleend, gecombineerd met een dienovereenkomstige voortzetting van de toekomstige pensioenopbouw op basis van de bij ingang van de vrijstelling geldende pensioengrondslag. Het percentage van de premievrijstelling c.q. voortzetting van de pensioenopbouw bedraagt:


	bij een arbeidsongeschiktheid van:
	percentage

	65% of meer
	100%

	45-65%
	50%

	25-45%
	25%

	0-25%
	0%



De verplichting tot gedeeltelijke vrijstelling geldt niet voor deelnemers, van wie de arbeidsongeschiktheid in de zin van de WAO vóór 1 januari 1989 is ingetreden. 

Toelichting
Het stelsel van wettelijke arbeidsongeschiktheidsverzekeringen wordt binnenkort gewijzigd. Vooralsnog is de tekst gehandhaafd.


Premie en premieverdeling
Per onderneming zal voor de pensioenregeling een premie beschikbaar worden gesteld van maximaal …% van de totale salarissom zoals die voor de werknemers vallend onder deze CAO kan worden vastgesteld. De premiebepaling en premieafdracht kan op maandbasis geschieden.

Het aandeel van de deelnemers zal maximaal … % van de totaal verschuldigde pensioenpremie bedragen en worden uitgedrukt als percentage van de pensioengrondslag.

Aanbeveling waardeoverdracht

De studiecommissie beveelt aan om, op verzoek van betrokkene mee te werken aan de overdracht van “oude” pensioenaanspraken, waarbij de wettelijke rekenregels als ondergrens kunnen worden gesteld of waarbij de overdracht gerealiseerd wordt via het zogenaamde Plus-circuit. 

Aanpassingstermijn

De ondernemingen zullen voor 1 januari 2006 de bestaande pensioenregeling waar nodig aanpassen. 

Toezicht, naleving en behandeling geschillen (Pensioenkamer)

1. Het toezicht op de getrouwe naleving van de minimum-pensioenregeling wordt opgedragen aan een Pensioenkamer van de Raad van Uitvoering CAO voor Dagbladjournalisten, bestaande uit twee leden, waarvan één lid wordt aangewezen door de NDP en één lid door de NVJ en twee plaatsvervangende leden. Aan de Pensioenkamer wordt een secretaris van de NDP en de NVJ toegevoegd.


2.
De taken en bevoegdheden van de Pensioenkamer zullen door Raad van Uitvoering CAO voor Dagbladjournalisten nader worden gereglementeerd. De Pensioenkamer zal bij de uitvoering van haar werkzaamheden, welke haar  bij of krachtens deze CAO zijn opgedragen, mede het bepaalde in de hierna volgende leden in acht nemen.
 

.3.
Voor de uitoefening van het toezicht op de uitvoering van de minimumpensioenregeling zullen de ondernemingen bescheiden (waaronder reglementen) aan de Pensioenkamer overleggen, waarin wordt aangetoond dat aan het bepaalde van deze CAO wordt voldaan. De Pensioenkamer stelt daartoe  nadere voorwaarden vast.  Bij de toetsing van regelingen zal de Pensioenkamer zich doen bijstaan door (een) pensioendeskundige (n), aan te wijzen door de NDP en de NVJ.


3.
Indien niet wordt voldaan aan deze CAO is de Pensioenkamer gerechtigd om   nadere voorwaarden te stellen bij het geven van dispensatie.  


4.
In alle geschillen naar aanleiding van de bepalingen van deze overeenkomst ontstaan en/of aangelegenheden ter zake van de uitlegging en/of toepassing van een bij een onderneming geldende pensioenregeling, alsmede over de vraag of een zodanige regeling ten minste gelijkwaardig is aan de in deze CAO voorgeschreven regeling, beslist de Pensioenkamer na, indien deze dit de harer voorlichting behoeft, advies te hebben ingewonnen bij één of zo nodig meer door haar aan te wijzen pensioendeskundige(n).


Duur overeenkomst 
Deze overeenkomst eindigt op 31 december 2009.

Overgangsbepalingen

……

3. Individuele voorzieningen





2 pensioen





1. AOW











�  Op basis van de artikelen 4  en 5 van de CAO wordt de premie beschikbaar gesteld voor de opbouw in dat jaar.  Vervolgens wordt op basis van de artikelen 6 en 7 van de CAO de pensioenen op eindloonniveau gebracht.  Indien er een overschot is zullen de premievrije en ingegane pensioenen worden verhoogd en zal een reserve gevormd dienen te worden (artikel 9 CAO).


�  Gegevens zijn verkregen van het bedrijfstakpensioenfonds (prepensioen)  en  enkele mediaconcerns. 


� De overhevelingstoeslag is gelijk aan 1,9% van het salaris met een maximum van € 794. In verband met de maximering van de overhevelingtoeslag (die voornamelijk plaatsvindt bij ouderen die relatief een groter deel van de pensioenverplichtingen uitmaken) is de gemiddelde overhevelingstoeslag gesteld op 1,0%.�


�  De NVJ heeft overigens in voorkomende gevallen de suggestie geopperd om hiervoor tijdelijk een premieverhoging bespreekbaar te maken. 


� De Raad van Uitvoering is bevoegd en heeft tot taak: 


1e. behoudens het bepaalde in lid 3 van dit artikel alle geschillen, welke ontstaan hetzij naar aanleiding van de bepalingen van deze of de vorige CAO, hetzij over enige andere zaak, welke betrekking heeft op de verhoudingen van dagbladondernemingen en journalisten bij de arbeid, en welke niet in onderling overleg door de betrokkenen tot oplossing kunnen worden gebracht, door het uitbrengen van een voor betrokkenen bindend advies tot beslissing te brengen;�2e. aangelegenheden, waaronder is te verstaan ieder onderwerp, hetzij de uitlegging en/of de toepassing van deze of de vorige CAO betreffende, hetzij enige andere zaak, welke betrekking heeft op de verhoudingen van dagbladondernemingen en journalisten bij de arbeid, voor zover niet aan te merken als een geschil als vorenbedoeld, tot beslissing te brengen door het uitbrengen van een met redenen omkleed advies, dat niet bindend is voor de rechtstreeks betrokkenen, dan wel voor de betrokken redactiecommissie, dan voor zover dezen daarmee uitdrukkelijk akkoord gaan; 


 in die gevallen waarin deze overeenkomst daarin voorziet afwijkingen toe te staan van de bepalingen van deze overeenkomst voor enig tegelijkertijd vast te stellen tijdsverloop; 


de competenties uit te oefenen, welke de raad bij andere collectieve arbeidsovereenkomsten voor journalisten worden opgedragen, indien en voor zover partijen bij deze CAO daarin toestemmen; 


voorts alles te verrichten, wat de raad bij deze CAO wordt opgedragen. 
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