Het keurslijf knelt en is van gouddraad geweven. Studie naar een specifieke Regionale Omroepcao 

Beweegredenen:

· handhaving van het huidige pakket aan radio, tv en internetactiviteiten essentieel is voor het gezonde voortbestaan van publieke regionale omoep;

· de cao tot kostenstijgingen leidt die hoger zijn dan de inkomstenstijgingen van de omroep (aanvangssalarissen, periodieken, pensioenpremies);

· hogere loonkosten niet gecompenseerd kunnen en mogen worden door dalende werkgelegenheid;

· de cao onderdelen bevat die erg complex zijn (contractering voor bepaalde tijd, werktijden),

· de cao een voornamelijk op de landelijke publieke omroep geënte structuur heeft en

· de onderhandelingen in hoge mate bepaald worden door Hilversumse kwesties, start ROOS een studie naar de mogelijkheden om te komen tot een Regionale Omroepcao.

Uitgangspunten:

· structureel gezonde financiën

· een sociaal fatsoenlijke cao die met de vakbonden overeengekomen wordt en zonodig overgangsmaatregelen bevat.

· opzegging can de Cao voor de Publieke Omroep medio november;

· rapportage eind augustus

· voor wat betreft de financiële effecten worden twee modellen gepresenteerd, namelijk resulterend in besparingen op de personeelslasten van 6% resp. 12%.

Werkwijze

Er worden twee scenario's onderzocht:

1. een volledig nieuw opgezette cao met zoveel mogelijk maatwerk;

2. een minimale aanpassing van de huidige CAO voor de Publieke Omroep.

Het keurslijf knelt en is van gouddraad geweven.
regionale omroepen en de CAO
De omroepcao is een terugkerend thema in het overleg binnen ROOS. Steeds weer wordt vastgesteld dat de cao tot kostenstijgingen leidt die hoger zijn dan de inkomstenstijgingen van de omroep. Ook de aanvullende reclame-inkomsten kunnen het gat dat daardoor ontstaat niet dichten. Zelfs bij een nullijn voor de salarissen vormt de automatische periodieke verhoging van 2,75 % (van het schaalmaximum) al een stijging die hoger is dan die van de gemiddelde inkomsten van de regionale omroepen.

Naast de salarisstijging zijn er de toenemende kosten van de pensioenen, die in de huidige regeling voor het grootste deel voor rekening van de werkgever komen. Voor andere CAO onderdelen geldt dat niet zozeer de kosten knelpunt vormen, maar veel meer de complexiteit van de regelingen (contractering voor bepaalde tijd, werktijden).

En tenslotte is er het verschijnsel dat de CAO nog steeds een voornamelijk op de landelijke publieke omroep geënte structuur heeft en dat de onderhandelingen in hoge mate bepaald worden door Hilversumse kwesties. Vorig jaar waren dat de contracten voor bepaalde tijd en dit jaar is het de bezuiniging op de Hilversumse budgetten. De vertegenwoordiger van de regionale omroep is een serieuze gesprekspartner in de interne voorbereiding en in het overleg met de bonden, maar dat feit weegt daar niet tegen op.

Het blijven toepassen van de Omroepcao betekent onherroepelijk een verdere aantasting van de werkgelegenheid gekoppeld aan het terugschroeven van de omvang en/of de kwaliteit van de programmering. Dat is een ontwikkeling die niet alleen onwenselijk is maar waarschijnlijk zal leiden tot een marginalisering van de publieke regionale omroep. Verscherpte concurrentie op de rtwmarkt maakt het terugschroeven van de activiteiten levensgevaarlijk voor de continuïteit van de bedrijfstak.

De traditionele redenen om wel de Omroepcao te blijven toepassen zijn: 


-
iedere verandering leidt tot grote sociale onrust;

· er ontstaat een achterstand op de arbeidsmarkt;

· een eigen cao vergt grote beleidsinspanningen.

Deze argumenten zijn echter niet langer vanzelfsprekend. Daarom is er voldoende aanleiding voor een onderzoek naar mogelijkheden voor een alternatief. Daarvan zijn er twee:

•
in goed overleg met de bonden komen tot een raamcao;

•
eenzijdig uit de cao stappen en tot een eigen cao te komen.

Overigens wijken deze opties meer af in de wijze van totstandkoming dan in inhoud: ook een eigen cao zal veel overeenkomsten hebben met de Omroepcao

In theorie is er een derde optie, namelijk geen cao afsluiten of per omroep met de OR tot een regeling komen. Die laat ik echter als onwenselijk en onrealistisch achterwege. Het lijkt me evident dat een uniforme regeling van arbeidsvoorwaarden voor de de regionale omroep wenselijk is en dat de enige onderhandelinsgpartners de vakbonden zijn.

Raamcao 

Een raamcao is een regeling die enerzijds op belangrijke onderdelen uitgewerkte onderdelen kan bevatten - bijvoorbeeld de duur van de werkweek of de salarisstructuur - en anderzijds hoofdlijnen van onderwerpen kan beschrijven bijvoorbeeld over contractering of kinderopvang. Een raamcao doet recht aan de behoefte om per deelsector eigen regelingen af te spreken, maar is ook een erkenning van samenhang inde branche.

Tijdens de vorige onderhandelingen is op initiatief van ROOS het voorstel om de mogelijkheden voor een raamcao te onderzoeken aan de bonden gedaan. Het is echter met grote stelligheid verworpen, vanuit de vrees dat het voor de regionale omroepen tot een verslechtering van arbeidsvoorwaarden zou komen. Een terechte vrees overigens. Er is geen enkele aanleiding om te veronderstellen dat de bonden nu een flexibeler standpunt hebben, integendeel: het onderhandelingsklimaat is verder verslechterd. Het lijkt dus op de korte termijn uitgesloten dat in goed overleg tot een raamcao kan worden gekomen. Dat maakt deze optie wellicht wel preferabel maar minder realistisch.

Eenzijdig opzeggen, eigen cao afsluiten

De Omroepcao kan opgezegd worden. De huidige cao liep tot 31 december 2003, is niet opgezegd en daarmee voor een jaar verlengd tot 31 december 2004. Opzeggen dient te geschieden voor half november aanstaande.

In die situatie zal de lopende cao nawerken voor de lopende contracten. Dat betekent dat contracten die na 1 januari 2005 worden aangegaan (ook bij verlenging van bepaalde tijdcontracten) onder de nieuwe regiocao vallen of bij gebreke aan een regiocao nog slechts onder de wettelijke bepalingen. Natuurlijk kan ook worden opgezegd per een latere datum dan 1 januari 2005, zodat onderhandelingstijd ontstaat om tot een regiocao te komen. Voor medewerkers met een lopende overeenkomst betekent dit bijvoorbeeld dat bepalingen uit de Omroepcao over salaris, werktijden of contractering blijven gelden. Ook nieuwe afspraken in de Omroepcao - beter of slechter - hebben geen effect op deze medewerkers. De situatie wordt bevroren op 31 december 2004. [Navragen: kunnen er wel individuele afspraken worden gemaakt die slechter zijn dan de oude cao voorschreef?]

Een eventuele nieuwe regiocao is van toepassing op alle na 31 december 2004 gesloten arbeidsovereenkomsten, alsmede op de overeenkomsten van voor die tijd. Het is in die situatie overigens onwenselijk om twee arbeidsvoorwaardenpakketten in een bedrijf naast elkaar te laten voortbestaan. Wel kan een regiocao overgangsbepalingen bevatten die voor de oude overeenkomsten de oude situatie deels en/of tijdelijk intact laat.

Als er geen regiocao tot stand zou komen gelden voor nieuwe contracten alleen de algemene wettelijke bepalingen. Aangezien de Omroepcao weinig bepalingen kent die ten gunste van de werkgever van de wet afwijken leidt dat niet tot complicaties. Dat geldt ook voor de periode die verstrijkt tussen het aflopen van de Omroepcao en het inwerking tredenvan een regiocao.

[Navragen: geldt dat ook voor het arbeidstijdenregime?]

Uitzondering is de ruimte die de Omroepcao biedt om tijdelijke contracten af te sluiten. Die ruimte is ruimer dan de Flexwet (max. vijf jaar i.p.v. drie jaar). Tot op heden wordt die ruimte echter vooral benut wordt bij de landelijke omroep Toenemende financiële druk bij regionale omroepen kan wel tot verbreding van flexibele inzet leiden.

Tot zover de juridische kant. De sociale kant is veel ingrijpender. Ook als het onze intentie is om in een regiocao tot een degelijk arbeidsvoorwaardenpakket te komen, dan nog zal dat pakket altijd een verslechtering t.o.v. de Omroepcao betekenen. Dat leidt tot verzet van de zittende medewerkers op wie zo'n cao - behoudens overgangsmaatregelen - ook van toepassing zal zijn. Verlenging van de arbeidstijd? Minder recht of overwerkvergoedingen? Lagere periodieken? Een andere verdeling van de pensioenpremielast? Allemaal onwenselijk vanuit het perspectief van de medewerker en de bonden. Daartegenover staan vast en zeker wat positieve aspecten. Meer ruimte voor bijzonder verlof? Een omvangrijk opleidingsbudget? Een strakker regime voor het aangaan van contracten voor bepaalde tijd? Maar het saldo van slechter en beter zal vanuit het werknemersperspectief altijd negatief zijn. Want het gaat ons immers om structurele kostenverlaging. Er zal dus ernstig rekening gehouden moeten worden met vakbondsacties.

Dat betekent mijns inziens dat aan de overgang van de Omroepcao naar een regiocao de voorwaarde verbonden moet zijn dat er een periode van drie maanden is voorafgaand aan het bekendmaken van het voornemen, om een regiocao inhoudelijk voor te bereiden alsmede om een gedegen informatiebeleid te ontwikkelen dat het hoe en waarom heel goed uitlegt. Het voornemen komt automatisch tot uiting in de opzegging van de cao per half november. Dat betekent dit dat medio augustus een besluit noodzakelijk is. En dat betekent dat we nu een principe-besluit moeten nemen om een deskundige- in samenwerking met enkele regionale P&O'ers - een ontwerp voor een regiocao te laten maken. Zo'n ontwerp kan de basis zijn voor een definitief besluit dat in augustus genomen kan worden. Overigens is vertrouwelijkheid totdat alles goed op een rij staat bij dit alles van groot belang.

Mee eens?
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